Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 10 grudnia 2024 r.

Uchwala nr V/112/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Wroclawia przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wroctawia przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Oceniajac przedtozony przez Prezydenta Wroclawia projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wroctawia Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1) Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2025-2046, co
spetnia wymogi art. 227 ust. 11 ust. 2 u.f.p.

2) W kazdym roku obje¢tym prognoza okreslono wielkosci, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

3) Ujete w prognozie na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu oraz
dhugu sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025, co speinia
wymogi art. 229 u.f.p.

4) Dlug Miasta na koniec 2025 r. wyniesie 5.102.861.295,15 zl (wzrost w stosunku do przewidywanego
wykonania na koniec 2024 r. 0 478.965.643,88 zt), w tym dlug, ktorego planowana sptata dokona si¢
z wydatkow w kwocie 382.587.030,25 zI. W kolejnych latach prognozuje si¢ dalsze zaciaganie
zobowigzan zwrotnych m.in. na finansowanie prognozowanego deficytu (w 2027 r. dlug wyniesie
5.256.343.847,60 zI). Poczawszy od 2028 r. prognozuje si¢ stopniowe zmniejszanie kwoty
zadluzenia.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodow ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217

ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 71,34% (2025 r.).

5) Zgodnie z przedlozonym projektem planowana w 2025 r. relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi 9,68% planowanych dochodow biezacych
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budzetu, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym
wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia, wynoszacym 13,83% (z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania 14,03%). W kolejnych latach wskaznik planowanych sptat obliczony na
podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2026 12027 planuje si¢ nadwyzke operacyjng
w kwotach odpowiednio 302 miln zt 1497 mln zl, natomiast w latach nastepnych zalozono
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 700 mln zt (2028 r.) do 1.113 mln zt (2046 1.),
w sytuacji wykonanych w okresie 2021-2023 na poziomie odpowiednio: 645 mln zt, 192 miln zt, 25
mln zt i przewidywanym w 2024 r. na poziomie 108 mln zt.

Poczawszy od 2031 r. dopuszczalny wskaznik obstugi dlugu pozostaje pod znaczacym wplywem
wysokich nadwyzek operacyjnych, ktore Miasto planuje osiaga¢ od 2028 roku.

6) W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 i art. 232 ust. 2
u.fp.

7) W zalaczniku nr2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewzig¢, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 u.f.p.

8) Wzalagczniku nr3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkoSci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a u.f.p.

Jednym z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnia prognoza finansowg rozumiang jako
instytucja prawa budzetowego jest ograniczenie mozliwos$ci nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dochodéw i1 wydatkéw stanowig
podstawe do ustalenia maksymalnej relacji sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz faktycznej
relacji splaty dtugu. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze przyszlej sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w
prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy
Miasta ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos$¢ i realnos¢
planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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