Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 10 grudnia 2024 r.

Uchwala nr V/110/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwaly budzetowej
Miasta na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Prezydenta Wroctawia projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta na 2025 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 7.662.000 000 zl, ztego dochody biezace w kwocie 7.268.400.000 zt
i dochody majatkowe w kwocie 393.600.000 zt,

— wydatki ogotem w kwocie 8.228.000.000 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 7.075.900.000 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 1.152.100.000 z1,

— deficyt budzetu w kwocie 566.000.000 zt,

— przychody ogdétem w kwocie 1.019.410.651 zl, z tego z tytulu: zaciggnietych kredytow i pozyczek na
rynku krajowym w wysoko$ci 708.620.583 zt, zaciagnigtych kredytow na rynku zagranicznym
w wysokosci 300.000.000 zt, niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 10.790.068 zt,

— rozchody ogoétem w kwocie 453.410.651 z1, ztego splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
w wysoko$ci 342.775.391 zt, wykup obligacji komunalnych w wysokosci 12.000.000 zt oraz sptaty
otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw w wysokosci 98.635.260 zt.

W 2025 r. planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 566.000.000 zi, w tym wynik biezacy (nadwyzka
operacyjna) w wysokosci 192.500.000 zt oraz wynik majatkowy (deficyt majatkowy) w wysokosci
758.500.000 zt.

W § 2 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej jako zrddta sfinansowania planowanego deficytu wskazano
przychody z tytutu zacigganych kredytow ipozyczek (555.209.932 zl) oraz z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i wydatkow nimi
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finansowanych zwigzanych ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrgbnych
ustawach (10.790.068 zt).

W 2025 r. planuje si¢ splate zobowigzan ztytulu otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
w wysoko$ci 342.775.391 zt, wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 12.000.000 zt oraz sptaty
otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow w wysokosci 98.635.260 zt

Zgodnie z przedlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej dlug Miasta na koniec 2025 r.
wyniesie 5.102.861.295,15 zt (wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r.
0478.965.643,88 zt), w tym dhug, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkdéw w kwocie 382.587.030,25
zt. W kolejnych latach prognozuje si¢ dalsze zacigganie zobowigzan zwrotnych m.in. na finansowanie
prognozowanego deficytu (w 2027 r. dlug wyniesie 5.256.343.847,60 zt). Poczawszy od 2028 r. prognozuje
si¢ stopniowe zmniejszanie kwoty zadtuzenia.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogdétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuldow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 71,34% (2025 1.).

Planowana w 2025 r. relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowi 9,68% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia,
wynoszacym 13,83% (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 14,03%). W kolejnych latach wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach
2026 12027 planuje si¢ nadwyzke operacyjng w kwotach odpowiednio 302 min zt 1 497 min zi, natomiast
w latach nastepnych zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 700 min zt (2028 r.) do
1.113 mln zt (2046 r.), w sytuacji wykonanych w okresie 2021-2023 na poziomie odpowiednio: 645 min zi,
192 min zt, 25 mln zt i przewidywanym w 2024 r. na poziomie 108 mln zt.

Suma zaplanowanych w budzecie rezerw miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 11 3 u.f.p.

Zgodnie z wymogami art. 214 iart. 223 ust. 1 u.f.p. w projekcie okreslone zostaly plany przychodow
i kosztow samorzadowych zaktadéow budzetowych oraz dochodéw i1 wydatkow rachunku dochodow
samorzadowych jednostek oswiatowych.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktéra Prezydent jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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