Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 11 wrze$nia 2024 r.

Uchwala nr V/82/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 wrze$nia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gmine Strzelin pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 201.750 zI wnioskowanej ze $srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na pokrycie deficytu w zwigzku z realizacja zadania
pn. "Przebudowa budynku kotlowni w budynku PSP nr 5 w Strzelinie"

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Strzelin pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 201.750,00 zt
wnioskowanej ze $rodkéow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu na pokrycie deficytu w zwigzku zrealizacja zadania pn. "Przebudowa budynku kotlowni
w budynku PSP nr 5 w Strzelinie".

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin pismem znak: WBF.3016.05.2024 z dnia 3 wrze$nia 2024 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwos$ci splaty przez
Gming Strzelin pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 201.750,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat

analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwatly Rady Miejskiej Strzelina nr LXIX/872/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Strzelin na rok 2024, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr LXIX/871/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2024-2036, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr V/53/24 z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie zaciggniecia

pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,

4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za 2023 r. i Il kw. 2024 r.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2023 r. Gmina Strzelin zrealizowata dochody w wysokosci 153.878.148,59 zt, wtym dochody
majatkowe 28.360.213,73 zt, i wykonata wydatki w wysokosci 162.766.624,18 zt, w tym wydatki majatkowe
40.777.404,82 zt. W wyniku realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.528.715,50
zt (przy planowanym 3.506.032,50 z1), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 8.888.475,59 zt
(przy planowanym deficycie w wysokosci 9.040.261,96 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodéw ogdélem o 11,6%, (przy pigciokrotnym wzroscie dochodow majatkowych), i wzrost
wydatkéw ogdétem o 8,0%, (przy wzroscie wydatkow majatkowych o 71,6%). Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym wzrosto o0 7.618.277,74 zt i na koniec 2023 r. wyniosto 75.737.830,97 zt (w tym dtug sptacany
wydatkami 4.584.020,01 zt), co stanowito 71,15% wykonanych dochodoéw ogoétem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i §rodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
1. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej "u.f.p.", nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (wg stanu na dzien 28 sierpnia 2024 r.) okreslono dochody
w wysokosci 163.413.901,53 zt, w tym majatkowe 24.472.935,12 zl, i wydatki w wysokosci 173.424.277,90
zt, w tym majatkowe 40.519.486,99 zt (z tego 201.750,00 zt na realizacj¢ zadania pn. "Przebudowa budynku
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kottowni w budynku PSP nr5 w Strzelinie"). Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.010.376,37 zt
i przypadajace do sptaty raty kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji w wysokosci 6.213.434,00 zi,
okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 15.870.274,00 zi, z
kredytow i pozyczek w wysokosci 265.218,00 zt (w tym z wnioskowanej pozyczki) oraz srodkami, o ktorych
mowa wart. 217 ust.2 pkt6 u.fp. w wysokosci 88.318,37 zi Realizacja budzetu w planowanych
wielkos$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadtuzenia Gminy do kwoty 84.352.666,06 zt na koniec roku.

Za 1l kwartaly 2024 r., Gmina uzyskata dochody w wysokosci 77.208.015,05 zt, w tym majatkowe
3.701.523,00 zt (odpowiednio 45,7% 111,9% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
72.818.176,82 zl, w tym majatkowe 7.121.480,78 zt (odpowiednio 40,8% i 15,4% wielkosci planowanych).
Realizacja budzetu za ten okres sprawozdawczy zamknela si¢ nadwyzka w wysokosci 4.389.838,23 zt (przy
planowanym deficycie 9.662.799,37 z}) i dodatnim wynikiem operacyjnym w wysokosci 7.809.796,01 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wg stanu na dzien 27 sierpnia 2024 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2024-2036, zadluzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w wysokos$ci
84.352.666,06 zt (wtym dlug splacany wydatkami 3.276.797,10 zl), co stanowi 70,55% planowanych
dochodéw ogdlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Poczawszy od 2025 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek
dochodéw nad wydatkami w wysokosci odpowiadajacej planowanym sptatom zobowigzan. Sktad Orzekajacy
Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci
83.021.774,05 zt i o0 mozliwosci sfinansowania deficytu (w wysokosci 8.450.000,00 z1) przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2024 (uchwaty nr 11/6/2024 i nr 11/7/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.).

Planowane w 2024 r. sptaty rat zobowigzan zaliczanych do kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji
(6.213.434,00 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (4.830.000,00 zt) stanowig 9,58% planowanych
dochodow biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.fp.,
wynoszacym 14,38%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, wtym biezacych, ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, Zze w kolejnych latach, wtym w latach sptaty
wnioskowanej pozyczki (2026-2030), przy realizacji przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetowych,
obciazenie budzetu splata zobowiazan finansowych ikosztow ich obstugi nie przekroczy dopuszczalnych
poziomow obliczonych zgodnie z przepisami art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2036 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 12,1 min zt
do 20,0 min zl, przy planowanej na rok 2024 nadwyzce operacyjnej 6,0 min zt i przy wykonanych w latach
2022 i 2023 na poziomie odpowiednio 5,4 mln zt i 3,5 mln zl. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na
zatlozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia,
o ktorym mowa w art. 243 u.fp.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie bedzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia budzetu Gminy Strzelin, oile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych zdolnos¢ splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2024-2036.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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