Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 12 lipca 2024 r.

Uchwala nr V/79/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 lipca 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Ole$nicki pozyczki dlugoterminowej
w kwocie 26.311.998 zI na splate zobowigzan finansowych z tytulu wcze$niej zaciggnietego kredytu

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Powiat Olesnicki pozyczki dtugoterminowej w kwocie 26.311.998 zt na splate
zobowigzan finansowych z tytulu wczesniej zaciagnietego kredytu .

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Ole$nickiego pismem z dnia 8 lipca 2024 r. znak FN.3022.4.3.2024 wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty w latach
2025-2039 pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 26.311.998 zt.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr LVIII/409/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Powiatu Olesnickiego na 2024 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr LVIII/408/2024 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Oles$nickiego na lata 20242034, ze zmianami,

— uchwaly Rady Powiatu Oles$nickiego nrI11/30/2024 zdnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
zaciggnigcia dlugoterminowej pozyczki,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za 2023 oraz [ kw. 2024 roku.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2023 r. Powiat Ole$nicki zrealizowal dochody w wysokosci 179.822.560 zi, w tym majatkowe
24.752.207 zt, i wykonat wydatki w wysokosci 176.414.057 zt, w tym majatkowe 24.613.670 zl; w realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.269.966 zt (przy planowanym deficycie
operacyjnym w wysoko$ci 3.066.239 zt), a rok budzetowy zamknigto nadwyzka w wysokosci 3.408.503 zt
(przy planowanym deficycie w wysoko$ci 4.035.459 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodow ogolem o 12,9%, przy wzroscie dochodow majatkowych o 21,5%, i wzrost wydatkoéw
ogotem o 10,8%, przy spadku wydatkéw majatkowych o 4,3%. Zadluzenie Powiatu w roku budzetowym
uleglo obnizeniu o 5.852.667 zt i na koniec 2023 r. wyniosto 28.664.665 zi, co stanowito 18,7% wykonanych
dochodoéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej "u.f.p.", nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2024 (wg stanu na dzien 4 lipca 2024 r.)
okreslono dochody w wysokosci 198.156.652 zi, w tym majatkowe 13.727.387 zt i wydatki w wysokosci
212.412.379 zt, w tym majatkowe 27.660.047 zi; planowany deficyt budzetu w wysokosci 14.255.727 zt
1 przypadajaca do sptaty kwotg dtugu z tytulu wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 28.664.665
zt, okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej pozyczki w wysokosci 26.311.998 zt
oraz $rodkéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt6 18 ustawy o finansach publicznych, w tacznej
wysokosci 16.608.394 zt.
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Sprawozdania z wykonania budzetu za I kw. 2024 r. informuja o realizacji dochodéw w wysokosci
61.702.670 zt, wtym majatkowych 416.178 zt (odpowiednio 31,5% 1i3,1% planowanych), i wydatkow
w wysokosci 48.015.840 zt, w tym majgtkowych 1.897.904 zt (odpowiednio 23,5% i 7,3% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu (wg stanu na dzien 8 lipca 2024 r.), zawierajacej
prognoze kwoty diugu ijego sptaty na lata 2024-2039, zadluzenie Powiatu na koniec 2024 r. okreslono
w kwocie 26.311.998 zi, ktore w kolejnych latach bedzie ulegato obnizeniu o planowane sptaty. Prognoza
uwzglednia zaciagnigcie w 2024 r. pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 26.311.998 zi na splate
zobowigzania zaciagnigtego w latach poprzednich. Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 w kwocie
5.247.529 zt io prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w kwocie 26.311.998 zt (uchwaty nr V/10/2024
inr V/11/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.).

Planowane w 2024 r. sptaty rat zobowigzan dtuznych (28.664.665 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu
(3.460.000 zb) stanowig 21,14% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadhuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszagcym 14,19%. Co oznacza, ze w 2024 r.
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest przekroczona. Sposob wyliczenia tej
relacji zostal jednakze istotnie zmieniony m.in. art. 7 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 poz. 1964).
Zgodnie zart. 7 ust. 1 wymienionej ustawy relacja ograniczajgca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogélem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczesnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy wynika, ze
niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
i latach nastgpnych. Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w 2024 r. relacja tacznej kwoty
dtugu do planowanych dochoddéw ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytulow okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wyniesie 16,62%,
aw 2025 r. wyniesie 15,90%. W zalagczonych do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Olesnickiego na
lata 20242039 (zatacznik nr 3 do uchwaty Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 25/2024 z dnia 8 lipca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Olesnickiego na lata
2024-2039) wskazano, ze: ,,Niezachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie bedzie zagraza¢ w
zadnym stopniu realizacji zadan publicznych w roku 2024 oraz latach nastgpnych”.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach objetych prognoza (2025-2039),
wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci informuje, ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w
latach 2027-2030 relacja splat ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtuzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2024 r. dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia
w wysokos$ci 14,19% (obliczony w wariancie 7-letnim) pozostaje pod pozytywnym wpltywem wskaznikow
jednorocznych, ktére w latach 2020, 2021 12022 ksztaltowaty si¢ odpowiednio 13,78%, 21,17% i 10,85%.
W kolejnych latach przyjeto mozliwos¢é obnizenia zdolnosci splaty (do 4,19% w 2030 r.). Na spelnienie
ustawowych relacji istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomie
prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej. Zatozono ze w latach 2025-2039 nadwyzki operacyjne
beda ksztaltowaé si¢ na poziomie od 3,4 min zt do 11,0 min zl, przy wykonanej w 2023 r. nadwyzce
operacyjne w wysokosci 3,3 mln zt i planowanym deficycie operacyjnym w 2024 r w wysokosci 0,3 min zt.
Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegdlnosci wielkosci
ksztattujacych poziom ww. relacji.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wydtuzony horyzont czasowy sptaty zobowigzan Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego
przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Powiat Oles$nicki ustawowych relacji, o ile realizacja
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budzetu w kolejnych latach zapewni utrzymanie zdolnosci splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz
okreslony w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2024-2039 (wg stanu na dzien 8 lipca 2024
r.). Powyzsze wymaga od organéw Powiatu ciaglego monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny
poziom sptaty zadluzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do jego zachowania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto

Id: DB1A7FD3-4FC3-413C-AA54-44C0CF618913



		2024-07-12T11:13:43+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




