Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 17 czerwca 2024 r.

Uchwala nr V/73/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 czerwca 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine¢ Kros$nice obligacji komunalnych o lacznej wartoSci
nominalnej 4.250.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
w Krosnicach w uchwale nr LXXXVI1/553/2024 z dnia 25 marca 2024 r. wraz ze zmiang

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Krosnice obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 4.250.000 zt, ktérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Kros$nice w uchwale nr LXXXVII/553/2024
z dnia 25 marca 2024 roku wraz ze zmiang.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Kroénice wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokos$ci 4.250.000 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnictych zobowigzan (pismo
z dnia 5 czerwca 2024 r. znak RF.3014.01.2024.EK).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

— uchwaly Rady Gminy Krosnice nr LXXXIII/510/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Gminy Kros$nice na 2024 r. wraz ze zmianami,

— uchwaly Rady Gminy Kro$nice nr LXXXIII/511/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krosnice wraz ze zmianami,

— uchwaly Rady Gminy Kro$nice nr LXXXVII/553/2024 z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie emisji
obligacji wraz ze zmiana,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Kro$nice za lata 2022 1 2023 oraz za I kw. 2024 roku.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Wroku 2023 Gmina Krosnice zrealizowala dochody ogotem w wysokosci 54.891.143 zl, wtym
majatkowe 7.653.273 zi, i wykonata wydatki ogdétem w wysokosci 63.688.437 zl, wtym majatkowe
15.824.672 zt; budzet Gminy zamknat si¢ deficytem w wysokosci 8.797.294 zl, przy planowanym
w wysokosci 8.741.834 zl, co wskazuje na przekroczenie deficytu o 55.460 zt. W realizacji budzetu uzyskano
ujemny wynik operacyjny w wysokosci 625.895 zt, przy planowanym w wysokosci 550.640 zt. Zadtuzenie
Gminy w roku budzetowym zwigkszyto si¢ 0 4.496.649 zt i na koniec 2023 r. wyniosto 31.972.183 zl, co
stanowito 80,26% wykonanych dochodow ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdow okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej na rok 2024 (stan na dzien 31 maja br.) okreslono dochody w wysokosci
71.229.542 zt, w tym majatkowe 19.938.314 zt, i wydatki w wysokosci 75.491.874 zI, w tym majatkowe
26.237.377 z1; deficyt budzetu w wysokosci 4.262.332 zt i przypadajace do sptaty raty kredytéw i pozyczek
oraz wykup obligacji w wysokosci 3.900.426 zl okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 4.250.000 zt, pozyczki ze $rodkéw WFOSIGW w wysokosci
3.671.587 zt oraz wpltywow z rachunkéw lokat w wysokosci 241.172 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za [ kw. 2024 r. informuja o realizacji dochodow w wysokosci
19.732.267 zt (28,2% planu) i wydatkow w wysokosci 17.480.516 zt (23,5% planu), w tym majatkowych
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4.682.081 zt (18,3% planu), oraz dokonaniu sptat zobowigzan dhluznych w wysokosci 1.890.000 zt (48,5%
planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 25 marca br.), zawierajacej prognozg kwoty
dlugu na lata 2024-2035, zadluzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w wysokosci 35.993.343 zi, co
stanowi 77,08% (wskaznik obliczony wedlug stanu budzetu na dzien 31 maja br. wynidst 76,89%)
wykonanych dochodéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytuléow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach zadluzenie bedzie ulegato
stopniowemu obnizeniu (kwoty planowanych do zaciggnigcia w latach 2025-2029 zobowigzan zwrotnych
beda nizsze anizeli prognozowane w tym okresie splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji).
Poczawszy od 2030 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysokosci
zapewniajace] Srodki na splate zobowigzan. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami
o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu (w wysokos$ci 35.993.343 z}) i 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 (w wysokosci 4.314.706 zt) — uchwaty SO nr
V/27/2024 i nr V/26/2024 z dnia 19 stycznia 2024 roku.

Planowane w 2024 r. splaty rat zobowigzan z tytulu obligacji, kredytow i pozyczek (3.900.426 zt) wraz
z naleznymi wydatkami na obstuge dlugu (2.045.000 zt), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia
13,21% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 17,15%. W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach
wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku (2025-2035), wskaznik planowanych sptat obliczony na
podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w Zzadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2027-2031 relacja sptat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do warto$ci
dopuszczalnej (réznica odpowiednio: 1,15 p.p., 1,48 p.p., 0,33 p.p., 0,89 p.p., 2,00 p.p. - wedtug stanu na dzien
31 maja br.).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wpltyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) i dochodow z tytutu sprzedazy majatku. W latach 2025-2035 zatozono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie od 2,7 mln zt do 9,4 miln zl, przy planowanej na rok 2024 nadwyzce operacyjnej w
wysokosci 2,0 min zt (stan na dzien 31 maja br.) i uzyskaniu w 2023 r. deficytu operacyjnego w wysokosci
0,6 mIn zt. W budzecie Gminy na 2024 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2,9 min
zh, przy czym w latach 2020-2023 wykonanie tego zrodta dochodéw wyniosto odpowiednio 0,7 min zt, 1.4
min zt, 0,8 min zt i 0,6 mln zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie moze
spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnos$ci zobowigzania, uzna¢ nalezy
mozliwo$¢ zachowania przez Gmine ustawowych relacji w przypadku uzyskiwania wynikéw realizacji
budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2024—-2035 (wg stanu na dzien 31 maja br.)

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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