Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 17 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 1V/134/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmin¢ Gora obligacji o lacznej wartoSci
nominalnej 5.000.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska Gory
w uchwale nr 1X/45/24 z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczacy,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Lucyna Hanus — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Gora obligacji o tgcznej warto§ci nominalnej 5.000.000 zt, ktorych zamiar
icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Gory w uchwale nr [X/45/24 z dnia 20 listopada
2024 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gory pismem znak FN 3022.1.24 z dnia 20 listopada 2024 r. wystapil do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
w wysokos$ci 5.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2024 oraz
przypadajacych do sptaty wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej Gory nr LXX/612/23 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2024 rok ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej Gory nr LXX/613/23 zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goéra ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej Gory nr [X/45/24 z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. projektu budzetu Gminy na 2025 rok wraz zprojektem wieloletniej prognozy finansowe;j
sporzadzonej na lata 2025-2043,

5. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2022 i 2023 oraz I1I kwartat 2024 r.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2023 r. Gmina Gora zrealizowata dochody w wysokosci 118.016.660 zi, wtym majatkowe
21.550.154 zt (odpowiednio 100,8% i 108,7% planowanych) i wykonata wydatki w wysokosci 118.098.496 zt,
w tym majatkowe 22.370.910 zt (odpowiednio 95,3% i 90,8% planowanych); w realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 738.920 zt (przy planowanym ujemnym wyniku w wysokosci
1.984.911 zt), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 81.836 zt (przy planowanym 6.813,715 zt).
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw ogdtem o 2,9% przy znaczacym wzroscie
dochodéw majatkowych o0 109,9% oraz spadek wydatkow ogdétem o 10,6% i wydatkow majatkowych
0 11,6%. Zadtuzenie Gminy wzrosto 0 467.160 zt i na koniec roku wyniosto 54.823.444 zi.
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W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (stan na dzien 22 listopada 2024 r.) okreslono dochody
w wysokosci 123.954.277 zt, w tym majatkowe 12.308.930 zt i wydatki w wysokosci 129.343.449 zt, w tym
majatkowe 15.427.432 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 5.389.171 zt, przypadajace do splaty raty kredytow
ipozyczek oraz wykup obligacji w lacznej wysokosci 4.155.500 zt okreslono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z kredytdw i pozyczek w wysokosci 145.775 zi, wnioskowanej emisji obligacji w wysokos$ci
5.000.000 zt oraz $rodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 i8 ustawy o finansach publicznych
w tacznej wysokos$ci 4.398.896 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za III kwartat 2024 r. informujg o wykonaniu dochodow
w wysokosci 95.089.642 zt (79,9% wielkosci planowanych) i wydatkow w wysokosci 89.509.656 zt (72,3%
wielkosci planowanych) oraz splat zobowiazan z tytutu kredytow w wysokosci 419.125 zt (10,1% wielkosci
planowanych).

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Goéra na rok 2025 okreslono dochody
w wysokosci 121.545.551 zl, w tym majatkowe 4.248.634 zt i wydatki w wysokosci 124.157.388 zi, w tym
majatkowe 8.797.541 zt; deficyt budzetu w wysokosci 2.611.838 zt i przypadajace do sptaty raty kredytow
i pozyczek w wysokosci 3.835.000 zt okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia
nowych kredytéw ipozyczek w wysokosci 5.936.005 zt, co wskazuje na zamiar dalszego zwigkszania
zadluzenia Gminy. Sktad Orzekajacy wydal pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwos$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 (uchwata SO nr IV/126/2024 z dnia
16 grudnia 2024 r.)

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora (stan na dzien 20 listopada) zawierajacej prognoze
kwoty dlugu na lata 2024-2042 zadluzenie Gminy na koniec 2024 r. wyniesie 55.806.379 zl, co stanowi
60,07% planowanych dochodow ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Poczawszy od 2026 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek
dochodow nad wydatkami, w tym od 2027 r. w wysoko$ci odpowiadajacej planowanym sptatom zobowigzan.
Sktad Orzekajacy Izby wydal pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 w wysokosci 2.957.985 zt oraz o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 58.775.071 zt (uchwaty SO nr1V/14/2024 inr1V/15/2024 z dnia
15 stycznia 2024 r.).

Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2024 r. rat kredytow ipozyczek oraz wykupu obligacji
(4.155.500 z1), wydatkow na obstuge dtugu (4.500.000 zt) stanowi 10,08% planowanych dochodow biezacych
budzetu pomniejszonych o dotacje is$rodki na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptata zadluzenia wynoszacym 13,51%. W kolejnych latach objetych prognoza, w tym latach wykupu
wnioskowanych obligacji 2040-2042, wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych
wielko$ci ksztattuje sie ponizej 7,88% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
planowanym w wieloletniej prognozie finansowej istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze w latach 2024—
2042 nadwyzki operacyjne begda ksztattowaly si¢ na poziomie od 1,7 mln zt w2025 r. do 26,2 mln zt
w 2042 1., przy planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,3 mln zi. Wykonanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie nizszym od zaktadanego spowoduje obnizenie w kolejnych latach dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy
przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania
1 splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2024-2042. Nieosiagniecie prognozowanych wartosci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy ibrakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu na kolejne lata. Wskazuje si¢ na potrzebe monitorowania sytuacji finansowej Gminy, nalezytej
staranno$ci w zarzadzaniu dtugiem Gminy.
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Od niniejszej uchwaly przystluguje zgodnie zart.20 wust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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