Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 1V/133/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2025.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2025-2040. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostala opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2025 r. kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogdtem sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymoég rownowazenia budzetu w czgsci biezacej,
o ktéorym mowa w art. 242 u.fp.

4. Przewidywana wg projektu kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 28.495.000 zt. W roku 2026
ulegnie ona zwigkszeniu do kwoty 31.775.000 zt i na tym poziomie utrzyma si¢ w 2027 r. Od 2028
r. dlug stopniowo bedzie si¢ zmniejszal. Na lata 2025 12026 zaplanowano budzety deficytowe,
w roku 2027 budzet w ktorym dochody réwne sa wydatkom, a w kolejnych latach budzety
nadwyzkowe. W latach 2025-2028 zaplanowano przychody ztytutu kredytdw, pozyczek, w
kolejnych latach prognozowane sa nadwyzki budzetowe w wysokos$ci rownej rozchodom.

5. Wedlug danych zawartych w projekcie uchwaty w 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych
z tytulu kredytu zaciagnigtego przez Gminy wraz z wydatkami na obstuge dtugu do planowanych
dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., wyniesie 10,90%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnos$ci sptaty zadtuzenia
Powiatu 17,52%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2026-2040) wyliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana.

I1d: 3F56E380-839E-4886-A44E-F2651BDFDFAB



Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze:

W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przy ustalaniu planowanej relacji sptat
zobowigzan finansowych i wydatkoéw na obstuge dtugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., przyjeto wylaczenia z limitu
sptaty zobowiagzan. W latach 20262028 wykazano sptaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych, podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p. (poz. 5.1.1.1) w lacznej
kwocie 1.500.000 z1, a w latach 2025—2032, 2034 i 2035 splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto§ciowych, podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. (poz. 5.1.1.2)
w tacznej kwocie 8.298.000 zt. Przyjeto takze wylaczenia ze sptat zobowigzan, dotyczace odsetek i dyskonta
(poz. 2.1.3.1 i poz. 2.1.3.2) wynoszace 124.062 zt (lata 2026-2028) oraz 1.755.802 zt (lata 2025-2035, 2038
12039).

Mozliwos¢ zastosowania ww. wylgczen ustawowych warunkuje zachowanie przez Gming relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p w latach 2026-2030. Bez zastosowania wylaczen w latach 2026-2030 relacja sptat
zobowigzan finansowych 1iwydatkéw na obsluge dlugu do planowanych dochodoéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest wyzsza
od dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy zuwzglednieniem planu na I kw. 2024 r.
odpowiednio o: 4,29 punktu procentowego (pp.), 3,31 pp., 2,29 pp., 2,01 pp., 2,04 pp. natomiast
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 r. odpowiednio o: 2,46 pp., 1,48 pp., 0,46 pp., 0,18 pp.,
0,21.

W odniesieniu do lat 20262029 przy ocenie spelnienia warunku wynikajacego z art. 243 ust. 1 u.fip
zastosowanie bedzie znajdowata co prawda zasada szczegodlna wyrazona w art. 296¢ ust. 1 u.f.p., zgodnie
z ktorg w latach tych relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana
faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 %
planowanych dochodow ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 srodkéw o podobnym charakterze oraz powigckszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w Gminie Stoszowice relacja
lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutlow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 100,50% w 2026 1., 100,40%
w 2027 r., 90,50% w 2028 r., 80,20% w 2029 1. 1 70,20% w 2030 roku.

W okresie sptaty dlugu na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., poza mozliwoscig
zastosowania ustawowych wylaczen, istotny wplyw bedzie mialo réwniez wykonanie wyniku operacyjnego
(r6znica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w prognozowanej wysokosci. Zalozono, ze
latach 2026-2040 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w kwotach od 2,3 tys. zt do 4,0 mln zl, przy
planowanej na 2025 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,5 min zt i przewidywanym wykonaniu nadwyzki
operacyjnej w 2024 r. w wysokosci 1,2 min zt.

Wskazuje sie¢ na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjac¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Dodatkowego wskazania wymaga, ze:

— przestana wraz z projektem uchwaty tabela dotyczaca zastosowanych wylaczen ze sptat powinna
stanowi¢ integralng cze$¢ objasnien; zawarty w pkt 5 objasnien opis zastosowanych wylaczen nalezy
przeanalizowa¢ wskazane w nim dane sg niespdjne z danymi zawartymi w ww. tabeli (w zakresie
projektow, z ktorych realizacja wiaza si¢ zastosowane wylaczenia);

— zalaczone do uchwaty objasnienia nie odnoszg si¢ do zastosowanych wylaczen ze splaty zobowigzan
dotyczacych odsetek idyskonta; zart. 226 ust. 1 pkt 6a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku m.in. relacje, o ktéorych mowa
w art. 242-244 u.f.p.; wylaczenie odsetek i dyskonta ma bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., a zatem zalagczone do uchwaty objasnienia powinny odnosi¢
si¢ do podstaw zastosowania tych wylaczen oraz uzasadnia¢ wartosci objete wytaczeniami;

— w punkcie 5 objasnien dotyczacym rozchodow w latach 2025-2040 odniesiono si¢ do spflat
dokonywanych w latach 2025-2036, pomimo ze dtug Gminy ma by¢ sptacany do 2040 r.; oméwiono
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jedynie sptaty juz zaciggnietych zobowigzan, pomimo ze zporéwnania danych zawartych
w ztaczniku nr 1 (poz. 5.1 110.6) wynika, ze planowane do zaciggnig¢cia zobowigzania maja by¢
sptacane w okresie 2025-2040.

przedsiewzigcie ujete w zataczniku nr 2 pod poz. 1.1.2.5 pn. Utworzenie ztobka dla dzieci w wieku
dl lat 3 w miejscowosci Przedborowa, na ktore w 2025 r. przewidziano limit wydatkéw w wysokos$ci
484.364,16 zl, nie zostalo zaplanowane w budzecie na 2025 r.; z art. 231 ust. 2 u.f.p. wynika, ze
uchwata budzetowa okresla wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej
ich terminowe zakonczenie;

w przypadku przedsigwziecia ujetego pod poz. 1.3.1.1, wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 226
ust. 3 u.f.p. limit zobowigzan przewyzsza sume¢ limitow wydatkow ustalonych dla tego zadania;
przedsigwzigcie pn. Edukacja Przedszkolna w Publicznym Przedszkolu w Przedborowej ujete zostato
w czesei 1.1 wykazu przedsiewzigé, tymczasem w projekcie uchwaty budzetowej nie zaplanowano
na ten cel wydatkow w paragrafach zakonczonych cyfra ,,7”;

w zalaczniku nr 1 suma prognozowanych dla 2027 r. warto$ci w poz. 1.2.1 11.2.2 przewyzsza
warto$¢ podang w poz. 1.2;

objasnienia sg niespojne z danymi przyjetymi w zalaczniku nr 1 i2: podano w nich, ze w latach
2026-2040 wydatki na obstuge dlugu beda ksztattowac si¢ w wysokosci od 50.000 zt do 1.460.000
zh, tymczasem wg zatacznika nr 1 majg one osiggng warto$¢ 1.600.000 zt.; w pkt 2 objasnien podano,
ze zadanie pn. Wykonanie dokumentacji technicznej dla obiektow zabytkowych w Srebrnej Gorze,
Rudnicy i Grodziszczu ma charakter biezacy, tymczasem w wykazie przedsigwzie¢ (zat nr 2) ujeto je
jako zadanie majatkowe, niespdjnie z zalacznikiem nr2 podano tez okres jego realizacji;
w przypadku przedsigwzigcia dotyczacego termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej
w objasnieniach wydatki planowane na 2025 r. okre§lono w kwocie 7.000.000 zi, podczas gdy
w zataczniku nr 2 limit wydatkéw na to zadanie na 2025 r. ustalono w wysokosci 7.900.000 zi;

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji. Wydajac opini¢ Sktad
Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ irealno$¢ planowanych
wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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