Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 1V/128/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Stoszowice na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Lucyna Hanus — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Stoszowice projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok
2025.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2025 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
— dochody ogétem w kwocie 53.218.922,80 zi,

— wydatki ogotem w kwocie 60.141.922,80 zi,

— deficyt budzetu w kwocie 6.923.000,00 zt,

— przychody ogotem w kwocie 9.423.000,00 zt,

— rozchody ogotem w kwocie 2.500.000,00 zt.

Réznica migdzy dochodami biezacymi (33.384.654,53 z1) a wydatkami biezacymi (32.900.222,80 zt) jest
wielkoscig dodatnig i wynosi 484.431,73 zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu, pozyczki, wolnych
srodkéw, ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhlugu i jego sptaty w latach 2025-2040. Wynika z niego,
ze zaciagni¢cie zobowigzania stanowiagcego zrodlo finansowania deficytu spowoduje wzrost zadluzenia
Gminy w stosunku do jego przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. (z kwoty 26.895.000 zt do kwoty
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28.495.000 zt). Z projektu uchwaly wynika, ze w calym okresie sptaty dilugu relacja splat zobowigzan
finansowych 1 wydatkow na obstuge dtugu do planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje
isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w tym przepisie. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze:

W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przy ustalaniu planowane;j relacji sptat
zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przyjeto wylaczenia z limitu
sptaty zobowiazan. W latach 20262028 wykazano sptaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow wartos$ciowych, podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p. (poz. 5.1.1.1) w lacznej
kwocie 1.500.000 zi, a w latach 2025—2032, 2034 i 2035 sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw wartoSciowych, podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. (poz. 5.1.1.2)
w tacznej kwocie 8.298.000 zi. Przyjeto takze wytaczenia ze sptat zobowigzan, dotyczace odsetek i dyskonta
(poz. 2.1.3.1 i poz. 2.1.3.2) wynoszace 124.062 zt (lata 2026-2028) oraz 1.755.802 zt (lata 2025-2035, 2038
12039).

Mozliwos¢ zastosowania ww. wylaczen ustawowych warunkuje zachowanie przez Gming relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p w latach 2026-2030. Bez zastosowania wylaczen w latach 20262030 relacja sptat
zobowigzan finansowych 1wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodow biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $§rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest wyzsza
od dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy zuwzglednieniem planu na II kw. 2024 r.
odpowiednio o: 4,29 punktu procentowego (pp.), 3,31 pp., 2,29 pp., 2,01 pp., 2,04 pp. natomiast
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 r. odpowiednio o: 2,46 pp., 1,48 pp., 0,46 pp., 0,18 pp.,
0,21.

W odniesieniu do lat 2026-2029 przy ocenie spetnienia warunku wynikajacego z art. 243 ust. 1 u.f.p
zastosowanie bedzie znajdowata co prawda zasada szczegdlna wyrazona w art. 296¢ ust. 1 u.f.p., zgodnie
z ktorg w latach tych relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana
faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 %
planowanych dochodow ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Podkreslic jednak nalezy, ze
z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w Gminie Stoszowice relacja
tacznej kwoty dlugu do planowanych dochoddéw ogoélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 100,50% w 2026 1., 100,40%
w 2027 r., 90,50% w 2028 1., 80,20% w 2029 1. 1 70,20% w 2030 roku.

W okresie sptaty dlugu na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., poza mozliwoscia
zastosowania ustawowych wylgczen, istotny wptyw bedzie miato réwniez wykonanie wyniku operacyjnego
(r6znica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w prognozowanej wysokosci. Zatozono, ze
latach 2026-2040 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaty si¢ w kwotach od 2,3 tys. zt do 4,0 mln zt, przy
planowanej na 2025 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,5 min zt i przewidywanym wykonaniu nadwyzki
operacyjnej w 2024 r. w wysokosci 1,2 min zt.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Dodatkowego zaznaczenia wymaga, ze: przedsiewziecie ujete w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w zataczniku nr2 pod poz. 1.1.2.5 pn. Utworzenie zlobka dla dzieci
w wieku dI lat 3 w miejscowosci Przedborowa, na ktore w 2025 r. przewidziano limit wydatkéw w wysokos$ci
484.364,16 zl, nie zostalo zaplanowane w budzecie na 2025 r. — z art. 231 ust. 2 u.f.p. wynika, ze uchwala
budzetowa okre$la wydatki na realizowane przedsiewziccia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe
zakonczenie; w zataczniku nr 13 nie wykazano dotacji, ktora zaplanowana zostata w rozdziale 75412
w § 6230.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktora Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Stoszowice.

Id: BD894CC4-7641-422B-944E-E7D4DB508BB6



Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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