Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 23 wrze$nia 2024 r.

Uchwala nr 1V/84/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o lacznej wartoSci
nominalnej 2.500.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Winsko
w uchwale Nr V1/30/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Winsko obligacji o tacznej wartosci nominalnej 2.500.000 zl, ktoérych
zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Winsko w uchwale Nr V1/30/2024 z dnia
21 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Winsko wystagpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
0 wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 2.500.000 zt z okresem wykupu
zaplanowanym na lata 2038 i 2039 (pismo z dnia 26 sierpnia 2024 r. znak FNB 300.01.2024).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly nr LXXV/517/2023 Rady Gminy Winsko z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Gminy Winsko na 2024 r. wraz ze zmianami,

— uchwaty nr LXXV/516/2023 Rady Gminy Winsko z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko wraz ze zmianami,

— uchwaty nr V1/30/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie emisji obligacji,
— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Winsko za 2023 r. oraz za Il kw. 2024 r.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustalié, co nastepuje:

Wroku 2023 Gmina Winsko zrealizowata dochody ogoélem w wysokosci 57.043.896,61 zi, w tym
majatkowe 13.792.699,95 zt i wykonata wydatki ogétem w wysokosci 61.003.370,31 zl, w tym majatkowe
18.511.678,21 zI; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 759.504,56 zt (przy
planowanym ujemnym w wysoko$ci 639.688,83 zt), arok budzetowy zamknicto deficytem w wysokosci
3.959.473,70 zt (przy planowanym w wysokosci 5.378.152,19 zt). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym
wzrosto 02.370.000 zt do kwoty 20.600.000 zt na koniec roku. W stosunku do roku poprzedniego
odnotowano nieznaczny spadek dochodow ogotem (o 0,4%) przy wzrosécie dochodow majatkowych o 247,2%
i spadek wydatkow ogotem o 3,2% przy wzroscie wydatkow majatkowych o 61,0%).

W uchwale budzetowej na rok 2024 (stan na dzien 6 wrzesnia br.) okreslono dochody w wysokosci
62.005.841,71 zt, wtym majatkowe 15.810.326,76 zt 1wydatki w wysokosci 67.276.630,58 zt, w tym
majatkowe 21.291.669,50 zt; deficyt budzetu w wysokosci 5.270.788,87 zl iprzypadajace do sptaty raty
kredytow 1ipozyczek oraz wykup obligacji tacznie w wysokosci 1.100.000 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 2.500.000 zt oraz $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 3.870.788,87
zt

Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2024 r. informuja o realizacji dochodéw w wysokosci
28.756.922,54 zi, wtym majatkowych 3.432.508,63 zt (odpowiednio 47,3% 122,4% planu dochodow)
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1 wydatkow w wysokosci 28.172.364,67 zl, wtym majatkowych 5.438.906,71 zl (odpowiednio 42,7%
126,3% planu wydatkow). Wynik operacyjny budzetu, stanowiagcy roéznicg pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.590.955,95 zt, przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 111.910,52 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 21 sierpnia br.), zawierajacej prognoze kwoty
dlugu na lata 2024-2039, zadluzenie Gminy na koniec 2024 roku okreslono w wysokosci 22.000.000 zt.
Poczawszy od 2025 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych
splate juz zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie
pozytywne zuwagami o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu io mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 (w wysokosci 4.092.200,43 zt) -- uchwaly SO
nr IV/4/2023 i nr IV/3/2023 z dnia 15 stycznia 2024 r.).

Planowane w 2024 r. splaty rat zobowigzan z tytutu obligacji, kredytow i pozyczek (1.100.000 zt) wraz
z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu (1.497.200 zt), przy uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen (623.405
zl), stanowia 5,23% planowanych dochoddéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 11,39%. W kolejnych latach
objetych prognoza, w tym w latach wykupu wnioskowanych obligacji (2038 i 2039), wskaznik planowanych
sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym zlat nie zostanie
przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w kolejnych latach (tj okresie splaty dlugu) wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych. Zatozono, ze w latach 2025-2039 nadwyzki beda ksztaltowac sie
w wysokos$ci od 1,5 mln zt do 2,1 mln zt, przy planowanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,2
mln zt i wykonanych w latach 2021-2023 nadwyzkach na poziomie odpowiednio: 3,4 min zt, 1,8 mln zt 1 0,8
mln zi. Wykonanie nadwyzki operacyjnej ponizej planowanej wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Gmina powinna podejmowa¢ dzialania majgce na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzania Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego
przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Winsko ustawowo okreslonych granic
zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni utrzymanie zdolnos$ci
splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okre§lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2024-2039 (wg stanu na dzien 21 sierpnia br.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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