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Uchwala nr 111/126/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Walbrzycha na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

W sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2025 rok Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 1.363.439.912,88 zk,
— wydatki ogétem w kwocie 1.445.493.580,83 zk,
— deficyt budzetu w kwocie 82.053.667,95  zl,

— przychody ogétem w kwocie 138.815.790,00 71,

— rozchody ogétem w kwocie 56.762.122,05 zt.

Dochody biezace okreSlono w kwocie 970.720.635,98 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
900.583.396,76 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 82.053.667,95 zl, zgodnie z projektem uchwaty budzetowe;j,
zostanie w catosci sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanej do zaciagnigcia pozyczki.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze budzet obywatelski w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zostat
utworzony Ww zanizone] wysokosci, bowiem stanowi 0,43% wydatkdw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu, tj. za 2023 r. Stosownie do art. 5a ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w gminach bedacych miastami na
prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, ztym ze wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2025 - 2044, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty. Zadluzenie miasta na koniec
2025 r. okreslono w kwocie 901.278.672,16 zt. W stosunku do przewidywanego dlugu miasta na koniec 2024

1d: B5SB4D787-79AA-4BDA-A6AF-47D9035D5C09



r. wynoszacego 819.225.004,21 zt, zadluzenie miasta wzrasta o 10,02%. W oparciu o art. 7 ust. | ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), kwota dlugu na koniec 2025 r. stanowi 99,25% planowanych w tym roku
dochodéw ogolem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody ztytulow okre§lonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze konstrukcja budzetu, gdzie na
sptate zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych zacigga si¢ kolejne zobowiazania, moze uniemozliwi¢
realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrat¢ zdolnosci do terminowej splaty rat kredytéw
i pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia, przy czym
w 2025 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 9,99% i ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego 10,69%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, w szczeg6lnosci w latach 2025 -
2028, istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2025 - 2028 planuje si¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w kwotach odpowiednio 70,13 min zt, 159,00 miIn zt, 166,54 min zt 1170,55 miln zl, przy
przewidywanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 34,77 mln zt. Jednocze$nie w latach 2025 -
2026 zaplanowano wydatki biezace odpowiednio w kwotach 900,58 min zt 1 916,42 mln zt w stosunku do
przewidywanego wykonania wydatkow biezacych w 2024 r. na poziomie 927,04 mln zl, co oznacza spadek
wydatkéw biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do projektu w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu w prognozowanych wielkos$ciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatozonym poziomie moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnoséci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Prezydent
jest zobowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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