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Uchwala nr 111/110/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Woléw projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Woléw na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Woldéw projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wotéw na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Wotdéw na 2025 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 147.106.581,75 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 143.303.903,10 zi,
— nadwyzka budzetu w kwocie 3.802.678,65 zt,

— przychody ogdétem w kwocie 3.897.321,35 zi,
— rozchody ogotem w kwocie 7.700.000,00  zt.

W 2025 r. planuje si¢ nadwyzke budzetu w kwocie 3.802.678,65 zi, w tym wynik biezacy (nadwyzka
operacyjna) w kwocie 18.826.816,86 zl, wynik majatkowy (deficyt majatkowy) w kwocie 15.024.138,21 zt.
Nadwyzka zostanie przeznaczona na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i emisji
obligacji.

Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2024 r. oraz projektu budzetu na 2025 r. wynika, Zze gmina angazuje w 2025 r. cala kwote
niewykorzystanych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w wysokosci 3.897.321,35 zt do
zrownowazenia budzetu 2025 r. przed zakonczeniem biezacego roku budzetowego. Jednoczesnie w § 4 ust. 3
czgsci normatywnej oraz uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. wskazano, ze zroédlem
pokrycia rozchodéw poza nadwyzka budzetu bedg przychody z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonania budzetu okre§lonymi w odrgbnych uchwatach w czegsci zadan
realizowanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 3.897.321,35 zt. Bioragc pod uwage
charakter tych srodkéw (Srodki przeznaczone na okre$lone wydatki) nalezy uznac, ze nie moga one by¢
przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Obowiazek
przeznaczenia omawianych przychoddéw przesadza o tym, ze beda one stuzyly sfinansowaniu okre§lonych
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zadan realizowanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych a nie na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2025 - 2038, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty. Przewidywana wg projektu
uchwaly kwota dhugu na koniec 2024 r. wynosi 111.857.828,60 zt. Gmina nie planuje zaciggania zobowigzan
w 2025 1. a kwota dtugu na koniec 2025 r. wyniesie 104.120.928,60 zt.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshlugi, okreslone wart.243 u.fip. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2025-2027 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi
odpowiednio 11,05%, 10,01% 19,52% a wigc ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia gminy wynoszacego odpowiednio 11,06%, 11,24% i 10,77%. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie
miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi).
W 2025 r. planuje si¢ nadwyzke operacyjna w kwocie 18,82 min zt a w latach 2026 - 2038 w kwotach po 8,89
mln zl, przy wykonanych w latach 2022 i 2023 deficytach operacyjnych w kwotach odpowiednio 1,38 mln zt
1,70 mIn zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadhuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.
Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na zmnigjszenie w 2025 r. 0 9% wydatkow biezacych
w stosunku do przewidywanego wykonania tej kategorii wydatkow w 2024 r. o kwote 11.568.292,41 z1.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu w prognozowanych wielkos$ciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zatozonym poziomie moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy a w szczegdlnosci
wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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