Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 111/93/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Woléw obligacji na kwote 9.000.000 z}
emitowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530 1i1572), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gming Wotdéw obligacji na kwote 9.000.000 zt emitowanych na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Woldéw wystgpil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji na kwote 9.000.000 zI emitowanych na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i emisji
obligacji komunalnych (pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r., znak WFB.3250/02/2024/AZ).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Wotowie nr LXXVII/587/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Gminy Wolow na 2024 rok, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej w Wotowie nr LXXVII/586/2023 zdnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wotéw na lata 2024 - 2037, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Wolowie nr 111/33/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ze zmianami,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wotoéw za 2023 rok oraz 3 kw. 2024 r.

Analiza przedtozonych materiatow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Wotéw za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 12.540.785,46 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 21.109.956,20 zl. Dochody ogoétem zrealizowano w wysokosci 148.439.958,07 zt
(biezace: 112.303.041,61 =zl, majatkowe: 36.136.916,46 zl). Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie
160.980.743,53 zt (biezace: 114.010.822,85 zt, majatkowe 46.969.920,68 zt). Wynik operacyjny budzetu,
stanowigcy roznicg pomig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, zamkngt si¢ deficytem
w wysokosci 1.707.781,24 zl, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 147.244,74 zi. Przychody
zwrotne zaciggnieto w kwocie 16.200.000 zl, a rozchody zrealizowano w kwocie 11.925.000 zt. Zadtuzenie
gminy na koniec 2023 r. wyniosto 100.638.983,33 zl, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 19.254,73 zt.
Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji.

W budzecie Gminy Wotéw na 2024 rok (wg stanu na dzien 25 wrzesnia 2024 r.), dochody ogoélem
ustalono w kwocie 171.302.214,94 zl, ztego: dochody biezace 132.189.883,23 zl, dochody majatkowe
39.112.331,71 zt. Wydatki ogdétem zaplanowano w kwocie 201.159.186,82 zl, ztego: wydatki biezace
124.174.418,31 zt, wydatki majatkowe 76.984.768,51 zi. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 29.856.971,88 zt. Zrédta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 7.800.000 zt przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych i udzielenie
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pozyczki okreslono w przychodach w kwocie 37.656.971,88 zt, ztego: 19.000.000,00 zt ztytulu emisji
obligacji (w tym wnioskowanej w kwocie 9.000.000,00 zt), 18.581.971,88 zt ztytulu niewykorzystanych
srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz
75.000,00 zt ztytutu sptat pozyczek udzielonych zbudzetu gminy. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok w wysokosci 20.311.037,09 zt
i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 100.855.350,00 zt (uchwaty nr I[11/8/2024
i nr 111/9/2024 z 12 stycznia 2024 r.).

Budzet gminy za Il kw. 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 18.300.313,47 zl, przy planowanym
deficycie 29.856.971,88 zl. Dochody ogodtem zrealizowano w wysokosci 112.358.541,18 zt (65,51% planu),
z tego: dochody biezace 96.226.737,45 zt (72,68% planu), dochody majgtkowe 16.131.803,73 zt (41,24%
planu), wydatki ogotem w kwocie 130.658.854,65 zt (64,89% planu), z tego: wydatki biezace 93.779.790,95 zt
(75,40% planu), wydatki majatkowe 36.879.063,70 zt (47,90% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy
réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w wysokos$ci
2.446.946,50 zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 8.015.464,92 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy (wg stanu na dzien 25 wrze$nia 2024 r.) zawierajacej
prognoze kwoty dhugu ijego sptaty na lata 2024 — 2038, zadluzenie gminy na koniec 2024 r. okreslono
w kwocie 111.857.828,60 zl, co stanowi 97,59% planowanych dochodéw ogotem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
W stosunku do dtugu gminy na koniec 2023 r. wynoszacego 100.638.983,33 zt zadluzenie gminy wzrasta
0 11,15%. Wykup emitowanych obligacji planowany jest w latach 2026 - 2032.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splaty zobowiagzan finansowanych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 11572), zwanej dalej ,u.f.p.” nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2024-2027 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi
odpowiednio 12,78%, 10,62%, 10,50% 1i10,42% a wiec ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia gminy wynoszacego odpowiednio 12,90%, 11,06%, 10,68%
1 10,77%. Roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem a relacja sptat zobowigzan nie przekracza 0,44 p.p.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy,
istotny wpltyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej
prognozie finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi). W latach 2024 - 2038 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 8,01 mln zt do
14,13 min zt, przy wykonanych w latach 2022 i 2023 deficytach operacyjnych w kwotach odpowiednio 1,38
min zt 1,70 mln zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa wart. 243 u.f.p.
Gmina w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartalu 2023 r. illl kwartatu 2024 r. wykazala zobowigzania wymagalne odpowiednio
w kwotach 19.254,73 zt i 19.206,68 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup emitowanych obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja
budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu
sptata dotychczas zaciagnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciagniecia. Przestrzeganie limitow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci finansowej, w tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. W zwiazku ztym niezbedna jest nalezyta starannos$¢ w zarzadzaniu dlugiem
gminy 1rozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu zadtuzenia. Wymaga to
jednoczesnie biezacego monitorowania procesoOw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i ksztaltowania si¢
wielkosci  stanowigcych o poziomie wskaznika splaty zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach
wymaga korekty poczynionych zatozen.
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Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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