Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 111/92/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Zaréw obligacji komunalnych
na kwote 8.500.000 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Zaréw obligacji komunalnych na kwote 8.500.000 zl, emitowanych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczes$niej zaciggnigtych zobowiazan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Miasta Zaréw nr FB.3060.1.2024
z dnia 27 wrzes$nia 2024 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie nr LXIV/489/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zaréw na rok 2024, ze zm.,

2) uchwaty Rady Miejskiej w Zarowie nr LXIV/488/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaréw, ze zm.,

3) uchwaty Rady Miejskiej w Zarowie nr VI1/36/2024 z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Zaréw za 2023 rok oraz II kw. 2024 r.

Analiza przedtozonych materiatow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W budzecie Gminy Zaréw, wedlug stanu na dzien 26 wrze$nia 2024 r., dochody ogodtem ustalono
w kwocie 100.074.931,72 zt, z tego dochody biezace 73.962.428,11 zt, dochody majatkowe 26.112.503,61 zt,
wydatki ogétem w kwocie 108.225.321,12 zl, z tego wydatki biezace 74.728.804,57 zt, wydatki majatkowe
33.496.516,55 z1. Roznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 8.150.389,40 zt.
Zrédta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie 3.701.848,00 zt przeznaczonych
na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych okreslono w przychodach w kwocie 11.852.237,40 zt,
w tym 8.500.000,00 zt z tytutu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Zaréw za 2023 r. zamknat si¢c deficytem w kwocie 3.632.555,76 zt, przy planowanym
w kwocie 7.012.165,88 zt. Dochody ogodtem zrealizowano w kwocie 82.695.773,46 zt (dochody biezace:
65.984.403,97 =z, dochody majatkowe: 16.711.369,49 =zl). Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie
86.328.329,22 zt (wydatki biezace: 64.859.519,66 zl, wydatki majatkowe: 21.468.809,56 zI). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy roéznice pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 1.124.884,31 zt. Przychody zwrotne zaciggnicto w kwocie 6.400.000,00 zt (emisja obligacji
komunalnych), arozchody zrealizowano w kwocie 3.701.848,00 zt. Zadluzenie gminy na koniec 2023 r.
wyniosto 39.785.941,91 zt, co stanowi 48,11% dochodow wykonanych, w tym zobowigzania wymagalne
w kwocie 7.774,95 zt. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutdw dhuznych oraz porgczen i gwarancji.
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Za I potrocze 2024 r. budzet gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.757.497,17 zt (przy planowanym
deficycie 5.515.727,20 zt). Dochody ogoétem zrealizowano w wysokosci 43.919.861,13 zt (42,44% planu),
ztego: dochody biezace 40.906.950,69 zt (55,33% planu), dochody majatkowe 3.012.910,44 zt (10,20%
planu), w tym ze sprzedazy majatku 163.982,24 zt (5,30% planu). Wydatki ogotem zrealizowano w wysoko$ci
41.162.363,96 zt (37,76% planu), ztego: wydatki biezace 37.524.767,03 zt (50,90% planu), wydatki
majatkowe 3.637.596,93 zt (10,31% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiagcy roznicg pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi, wyniost 3.382.183,66 zl przy planowanej jego wysokosci dodatniej
w kwocie 216.856,21 zt. W okresie sprawozdawczym gmina nie zaciggneta nowych zobowigzan zwrotnych,
natomiast dokonata sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 516.924,00 zt (13,96% planu).

Zgodnie z uchwalona wieloletnig prognoza finansowa na lata 2024-2039 przewidywana na koniec 2024 r.
kwota dtugu wyniesie 44.576.319,00 zl, co stanowi 44,54% planowanych dochodéw ogoélem. Z prognozy
kwoty dhlugu ujetej w WPF wynika, ze w roku 2025 12026 dlug gminy wzrosnie do kwoty odpowiednio:
56.475.091,00 zt, 58.881.923,00 zi, aod 2027 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszal az do jego peinego
wygasniecia w 2039 r. Od 2027 r. zrédlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Wykup
emitowanych obligacji komunalnych planowany jest w latach 2029-2035. Planowane w 2024 r. splaty
zobowigzan wraz zkosztami ich obstugi, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 8,27%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynoszacym 15,02%. Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu emitowanych obligacji, wyliczona w oparciu
o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Natomiast w latach
2026 1 2027 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi odpowiednio 9,46% 19,27%, a wigc
ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia gminy wynoszacego
odpowiednio 9,75% 1 9,80%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., wlatach prognozy, istotny wpltyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczegolno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2025-2039 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach rzedu od 3,4 min zt do 33 miln zi, przy planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie
766 tys. zt, a wykonanej w 2023 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,1 min zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji begdacy przedmiotem niniejszej opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciagania isplaty zobowigzan, okreslonych
w art. 243 u.f.p., o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Zaréw na lata 2024-2039 (stan na dzien wydania opinii), a w szczegdInosci
realizacji nadwyzek operacyjnych. Przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach publicznych
nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. W zwigzku z tym niezbe¢dna
jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem gminy irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych
decyzji o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednocze$nie biezgcego monitorowania procesOw zwigzanych
z wykonywaniem budzetu iksztaltowania si¢ wielko$ci stanowigcych o poziomie wskaznika splaty
zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty poczynionych zatozen.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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