Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 7 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr I111/88/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwote 5.000.000 z1
emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwote 5.000.000 zt emitowanych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nowa Ruda wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
0 wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, emitowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetu
(pismo zdnia 11 wrzesnia 2024 r.). Zuchwaly Rady Miejskiej Nowa Ruda nr 566/LXXV/24 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu ze zmianami
wynika, ze obligacje na kwote 5.000.000 zt zostang wyemitowane w 2024 .

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 541/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Miasta Nowa Ruda na rok 2024, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 540/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 566/LXXV/24 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ze zmianami,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Nowa Ruda za 2023 r. oraz II kwartat 2024 r.
Analiza przedlozonych materiatow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

Budzet miasta za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 8.998.866,17 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 9.877.986,07 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 109.893.654,51 zt (dochody biezace:
93.027.672,52 zt, dochody majatkowe: 16.865.981,99 zI). Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie
118.892.520,68 zt (wydatki biezace: 97.940.698,60 zi, wydatki majatkowe: 20.951.822,08 zI). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomigedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ deficytem
w kwocie 4.913.026,08 zt, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 787.230,55 zt. Przychody
zwrotne zaciagnieto w kwocie 4.115.000 zt, a rozchody zrealizowano w kwocie 3.213.649,08 zt. Zadtuzenie
miasta na koniec 2023 r. wyniosto 47.969.156,21 zt, co stanowito 43,65% dochodéw wykonanych, w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 3.038.946,29. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej miasta na 2024 rok (wg stanu na dzien 4 wrzesnia 2024 r.) zaplanowano dochody
ogélem w kwocie 147.843.737,82 zl, ztego: dochody biezace 117.643.368,05 zl, dochody majatkowe
30.200.369,77 zi. Wydatki ogdétem zaplanowano w kwocie 163.150.175,99 zt, ztego: wydatki biezace
117.555.147,98 zt, wydatki majatkowe 45.595.028,01 zi. Réznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi
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deficyt budzetu w kwocie 15.306.438,17 zt. Zrédla finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 680.878,83 zl przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych okreslono
w przychodach w kwocie 15.987.317,00 zl, z tego: 14.000.000,00 zt z tytutu emisji obligacji, 1.000.000,00 zt
z tytutu pozyczek i kredytow, 877.317,00 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.” oraz 110.000,00 zt z tytutu sptaty
udzielonych pozyczek.

Budzet miasta za I potrocze 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 5.975.182,04 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 15.306.438,17 zt. Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 62.309.479,12 zt (39,40%
planu), ztego: dochody biezace 54.908.504,19 zt (46,49% planu), dochody majatkowe 7.400.974,93 zt
(18,48% planu). Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 68.284.661,16 zt (39,37% planu), z tego: wydatki
biezace 56.201.749,93 zt (48,16% planu), wydatki majatkowe 12.082.911,23 zt (21,29% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ deficytem
w kwocie 1.293.245,74 z1, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 1.409.976,03 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej miasta (wg stanu na dzien 4 wrzesnia 2024 r.) zawierajacej
prognoze kwoty dlugu ijego splaty na lata 2024 - 2041, zadluzenie miasta na koniec 2024 r. okreslono
w kwocie 59.249.331,09 zt, co stanowi 40,08% planowanych dochodéw ogdtem. Z prognozy kwoty dtugu
ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze dtug w 2025 r. wzros$nie do kwoty 63.090.079,69 zi, co
stanowi 36,40% planowanych dochodow ogoélem a od 2026 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego
pelnego wygasniecia w 2041 r. Zrodlem splaty dtugu od 2026 r. beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Wykup emitowanych obligacji planowany jest w latach 2025, 2038 i2039. Planowane w 2024 r. splaty
zobowigzan wraz zkosztami ich obslugi, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 2,78%
planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacym 8,52%.
Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu emitowanych obligacji, wyliczona
W oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Natomiast
w latach 2028-2029 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi odpowiednio 3,49% i 3,99% a wigc
ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego
odpowiednio 3,65% 14,06%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. wlatach prognozy, istotny wplyw bedzie miata realizacji wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczegolno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2024-2041 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach od 0,08 mln zt do 15,92 mln zl, przy wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokos$ci
4,91 miln zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na utrzymujacy si¢ stan zobowigzan wymagalnych, ktore miasto
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartalu 2022 r. 1 2023 r. oraz II kwartatu 2024 r., wykazato odpowiednio w kwotach 1.722.414,84
zt, 3.038.946,29 zt 1 2.168.861,50 zt.

Wykup obligacji bedacy przedmiotem niniejszej opinii, nie spowoduje przekroczenia przez gming
ustawowo okre$lonych granic zaciagania i sptaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od
wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata 2024-2041, a w szczeg6lnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych. Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utrata ptynnos$ci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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