Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 8 lipca 2024 r.

Uchwala nr 111/78/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 lipca 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych pozyczek w wysokosci 127.112.580 zi
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych pozyczek w wysokosci 127.112.580 zt przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnictych zobowigzan.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczek przez Miasto Walbrzych wydana jest przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta Walbrzycha znak
BB.3022.1.2024 z dnia 12 czerwca 2024 roku. Miasto planuje zaciggni¢cie pozyczek z Banku Gospodarstwa
Krajowego na kwote 120.131.580 zt oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na kwoteg 6.981.000 zl, z tego: w 2024 r. — 4.886.700 zt, w 2025 r. — 2.094.300 zt. W celu wydania opinii
dokonano analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2024 rok nr LXXIV/760/23 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 19 grudnia 2023 r., ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha nr LXXIV/759/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha, ze zmianami,

3) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2023 rok oraz I kwartat 2024 roku.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Za 2023 rok budzet Miasta zamknal si¢ deficytem w kwocie 108.414.610,00 zt, przy planowanym
deficycie 159.144.682,92 zt. Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 834.493.601,46 zt (biezace:
751.018.072,96 zt, majatkowe: 83.475.528,50 zt). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie 942.908.211,46 zt
(biezace: 777.304.524,25 zi, majatkowe: 165.603.687,21 zt). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zamknal si¢ deficytem w wysokosci 26.286.451,29
zt. Przychody zwrotne zaciagnicto w kwocie 120.000.000 zt (100% planu), a rozchody zrealizowano w kwocie
46.404.088 zt (100% planu). Zadtuzenie Miasta na koniec 2023 r. wyniosto 761.883.181,72 zl. W oparciu
oart. 7 ust. 2 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), kwota dlugu na koniec 2023 r. stanowi
111,52% wykonanych dochodéw ogoélem, pomniejszonych okwoty wykonanych dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Powyzsze zostato potwierdzone
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej Miasta na 2024 rok, wg stanu na dzien 20 czerwca 2024 r., dochody ogélem
ustalono w kwocie 1.098.505.794,76 zi, ztego: dochody biezace 871.909.150,76 zi, dochody majatkowe
226.596.644 zi, wydatki ogotem w kwocie 1.195.498.827,19 zl, z tego: wydatki biezace 905.245.869,48 zi,
wydatki majatkowe 290.252.957,71 zt. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 96.993.032,43 zt. Zrédla finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie
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67.655.839,56 zl przeznaczonych na splatg wczesniej zaciggnictych zobowigzan dluznych okreslono
w przychodach w kwocie 164.648.871,99 zi, wtym 125.018.280 zt ztytulu planowanych pozyczek.
W budzecie Miasta zaplanowano deficyt operacyjny (ujemna roznice migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w wysokosci 33.336.718,72 zl. Po uwzglednieniu $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 u.f.p., relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., zostanie zachowana pod warunkiem
realizacji budzetu w 2024 r. zgodnie z zaplanowanymi wielkosciami.

Budzet Miasta za [ kwartat 2024 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 24.919.295,96 zi, przy planowane;j
16.306.339,80 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w wysokosci 255.734.249,98 zt (23,65% planu), z tego:
dochody biezace 251.445.591,07 zt (29,28% planu), dochody majatkowe 4.288.658,91 zt (1,93% planu),
wydatki ogolem w kwocie 230.814.954,02 zt (21,67% planu), z tego: wydatki biezace 209.958.541,10 zt
(26,03% planu), wydatki majatkowe 20.856.412,92 zt (8,07% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy
r6éznice pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zamkngl sie nadwyzka w wysokosci
41.487.049,97 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 52.156.472,51 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta (wg stanu na dzien 20 czerwca 2024 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2024-2044, zadluzenie Miasta na koniec 2024 r. okreslono
w kwocie 819.225.004,21 zt. W stosunku do dlugu Miasta na koniec 2023 r. wynoszacego 761.883.181,72 zt
zadluzenie Miasta wrasta o 7,5%. W oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw, kwota dlugu na koniec
2024 r. stanowi 103,45% planowanych w tym roku dochodéw ogodtem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze konstrukcja budzetu, gdzie na splate zobowigzan zaliczanych do tytutldéw dluznych zacigga si¢
kolejne zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na Miasto oraz utrate
zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w latach 2024 12025 zaplanowano przychody majace
wpltyw na dlug Miasta z tytutu zacigganych pozyczek. Sptata zacigganych pozyczek zostala uwzgledniona
w wieloletniej prognozie finansowej. Od 2026 r. sptata dlugu w latach prognozy nastgpi z planowanych
nadwyzek budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na poziom zadluzenia oraz wydatkow
ponoszonych na obstuge dtugu w latach budzetowych jak nizej:

— 2022 rok — kwota dlugu 688.288.644,25 zt, obstuga dlugu 38.391.033,70 zi,
— 2023 rok — kwota dtugu 761.883.181,72 zl, obstuga dlugu 61.500.146,27 zt,
— 2024 rok — kwota dlugu 819.225.004,21 zt, obstuga dtugu 62.198.625,00 zt,
— 2025 rok — kwota dlugu 814.557.182,16 zl, obstuga dlugu 34.467.550,00 zi,
— 2026 rok — kwota dlugu 765.112.476,32 zi, obstuga dlugu 27.518.700,00 zi,
— 2027 rok — kwota dlugu 704.667.778,48 zt, obstuga dlugu 25.134.100,00 zt.

Obliczone na podstawie wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, relacje sptaty zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi, okreSlone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia w prognozowanych latach. W latach 2024, 2026 12027 relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi odpowiednio 10,02%, 6,88% 17,13%, a wigc ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Miasta wynoszacego odpowiednio 11,15%, 7,88% 1 §,28%.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w szczegolnosci
w latach 2026 12027, istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie zaktadanym
w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2025-2027 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach odpowiednio 90,4 min zt, 80,9 min zi, 70,3 miIn zl, przy planowanym w 2024 r. deficycie
operacyjnym w wysokosci 33,33 mln zt oraz wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym wynoszacym
26,28 miln zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz sptata pozyczek bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia
przez Miasto Waltbrzych ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu
nie bedzie odbiega¢ od wielkoSci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta na lata
2024-2044. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu
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obcigzenia budzetu splata dotychczas zaciggnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciagniecia.
Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. W zwiazku ztym niezbedna jest nalezyta staranno$¢
w zarzadzaniu dlugiem Miasta irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu
zadluzenia. Wymaga to jednoczesnie biezacego monitorowania procesOw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu iksztattowania si¢ wielkosci stanowigcych o poziomie wskaznika sptaty zobowigzan,
a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty poczynionych zatozen.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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