Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 11/122/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Legnicy przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Tomasz Miskiewicz — cztonek,
3) Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Legnicy przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Zarzadzeniem nr 639/PM/2024 zdnia 15 listopada 2024 r. Prezydent Miasta Legnicy przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Legnicy (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2025-2047, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono wielkosci, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sg spdjne, w zakresie wymaganym w art. 229
u.fp., zprojektem uchwaty budzetowej na 2025 rok. We wszystkich latach objetych prognoza zostat
zachowany wymog zréwnowazenia budzetu w cz¢$ci biezacej okreslony w art. 242 ust. 1 u.fip.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w latach 2025 12026 Miasto planuje przychody ztytulu zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego
w wysokosci odpowiednio 55.814.958,61 =zt 184.457.426,32 =zt zprzeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Finansowanie planowanego deficytu
przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadluzenia Miasta, ktore na koniec 2025 roku wyniesie
290.046.071,67, zt, ana koniec 2026 roku wyniesie 353.513.842,79 zl. Relacja lacznej kwoty dlugu do
dochodow ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodki o podobnym charakterze oraz
powigkszone o przychody z tytutoéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego w 2025 r. wyniesie 36,63%.

Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze wlatach 2025-2047, przy realizacji
przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, relacja o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa wyzej istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
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finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi) w przewidywanej wysokosci.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2026 r. dochody biezace
beda wyzsze od planowanych na 2025r. 049,3 min zt (5,78%), wtym wzrost pozostatych dochodow
biezacych wynosi 23,9 min zt (10,48%), natomiast wydatki biezace bedg wyzsze od planowanych na 2025 r.
0 28,8 min zt (3,39%). Przy tak przyjetych zalozeniach w 2026 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 21,4 min zt.

W latach 2027-2047 zalozono, ze warto$¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych bedzie
wzrasta¢ odpowiednio w przedziale od 5,05% do 7,26% iod 2,24% do 3,11%. Skutkuje to wzrostem
nadwyzki operacyjnej z42,8 min zt w2027 r. do 1.516,6 mln zt w 2047 r., przy planowanej na 2025 r.
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,0 mln zt. Wykonana nadwyzka operacyjna w latach 2021-2023 wyniosta
odpowiednio 56,2 mln z1, 24,2 mln zt i 20,9 min z, a jej przewidywane wykonanie w 2024 r. wynosi 13,0 min
zt, co poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ uzyskania w kolejnych latach tak znaczgcego wzrostu nadwyzek
operacyjnych, zwlaszcza w kontek$cie zalozonego wzrostu pozostalych dochodéw biezacych o 10,48%
rocznie w latach 2026-2047. Jak wynika z objasnien (zatgcznik nr 3 do projektu uchwatly) do planowania ww.
dochodow, w tym z podatku od nieruchomosci, przyjeto $rednig dynamike zmiany tej kategorii dochodow
biezacych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych kwotach obarczone
jest ryzykiem. Nadwyzki operacyjne nalezy planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania. Stanowig one
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, atym samym maja wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Podkreslenia wymaga przy tym, ze w 2027 roku
relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 5,62% 1iksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia wynoszacego 6,45% Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Miasta, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednocze$nie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowo$é irealnosc
planowanych wydatkow, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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