Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 11/121/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Legnicy przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Tomasz Miskiewicz — cztonek,
3) Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Legnicy przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Legnicy na 2025 rok wraz zuzasadnieniem i materialami
informacyjnymi Prezydent Miasta Legnicy przedlozyl zarzadzeniem nr 640/PM/2024 z dnia 15 listopada
2024 roku w sprawie projektu uchwaty budzetowej miasta Legnicy na rok 2025.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, Sktad
Orzekajacy ustalit, Zze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 949.207.797,00 z1, z tego dochody biezace
w kwocie 852.596.659,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 96.611.138,00 zt. Wydatki budzetu okreslono
w wysokosci 985.269.147,00 zt, z tego wydatki biezagce w kwocie 851.609.764,00 zt i wydatki majatkowe
w kwocie 133.659.383,00 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 57.051.005,20 zt pochodzi¢ beda
z kredytu bankowego w kwocie 55.814.958,61 zl oraz z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
zrozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt2 u.fip. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 1.236.046,59 zt. L.aczna kwote planowanych sptat
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 20.989.655,20 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 36.061.350,00 zt, zgodnie z § 3 projektu uchwaty, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (549.968,55 zt) oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. idotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkoéw (686.078,04 zt), a takze kredytu bankowego (34.825.303,41
zb). Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu
1 splate wezesdniej zaciagnigtych zobowigzan.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2025-2047, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkoSci
budzetowych, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Na zachowanie relacji, o ktorej
mowa wyzej istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
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w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (r6znica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w przewidywanej wysokoSci.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci budzetu wynika, ze w 2026 r. dochody
biezace bedg wyzsze od planowanych na 2025 r. 0 49,3 mln zt (5,78%), w tym wzrost pozostatych dochodow
biezacych wynosi 23,9 min zt (10,48%), natomiast wydatki biezace bedg wyzsze od planowanych na 2025 r.
0 28,8 min zt (3,39%). Przy tak przyjetych zalozeniach w 2026 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 21,4 min zt.

W latach 2027-2047 zalozono, ze warto$¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych bedzie
wzrasta¢ odpowiednio w przedziale od 5,05% do 7,26% iod 2,24% do 3,11%. Skutkuje to wzrostem
nadwyzki operacyjnej z42,8 min zt w2027 r. do 1.516,6 mln zt w 2047 r., przy planowanej na 2025 r.
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,0 mln zt. Wykonana nadwyzka operacyjna w latach 2021-2023 wyniosta
odpowiednio 56,2 mln z1, 24,2 mln zt i 20,9 min z, a jej przewidywane wykonanie w 2024 r. wynosi 13,0 min
zk.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych kwotach obarczone
jest ryzykiem. Nadwyzki operacyjne nalezy planowa¢ w wielko$ciach realnych do uzyskania. Stanowig one
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, atym samym majag wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Podkreslenia wymaga przy tym, ze w 2027 roku
relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 5,62% 1iksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia wynoszacego 6,45% Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego
monitorowania sytuacji finansowej Miasta, a w szczegdlnos$ci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczes$nie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczeg6dlnosci za realnos¢ planowanych dochodow oraz celowo$¢ irealnosé
planowanych wydatkow, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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