Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 11/119/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chojnow
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Tomasz Miskiewicz — cztonek,
3) Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chojnéw przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z ww. przepisu Wojt Gminy Chojnow przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Chojnéw (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2025-2034. We
wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielko$ci
dochodow biezacych 1 wydatkdéw biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sa spdjne,
w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok. Przedlozony projekt
wieloletniej prognozy jest niezgodny z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. wpoz. 1.1.3; 1.1.5; 9.3;
9.3.1; 9.3.1.1; 9.4; 9.4.1; 9.4.1.1. Dla przedsiewzigcia ujgtego w poz. 1.3.2.2 zalacznika nr2 do projektu
uchwaly limit wydatkow w 2025 rok (8.000.000,00 zl) jest niezgodny z planem wydatkow na wskazane
zadanie w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok (7.028.500,00 zt).

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze Gmina nie
planuje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego w catym okresie prognozy. Na
koniec 2025 r. zadluzenie Gminy wyniesie 25.286.887,71 zi. Kwota dlugu, w porownaniu do planowanych
dochodéw ogdtem wyniesie 28,39%. W latach 2025-2034 przewiduje si¢ stopniowa sptate dtugu.

Z przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu wynika, ze w latach 2025-2034, przy realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, relacja o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2026 r. relacja splat zobowiazan finansowych
wraz z wydatkami na obstuge dlugu (2,85%) —obliczona w oparciu o planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly 2024 r. —ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci sptaty zadtuzenia (2,95%).
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Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przewiduje w 2026 r. wzrost dochodéw
biezacych 0 37,25% w stosunku do planowanych na 2025 rok, tj. o kwotg 21,7 mln zl, wtym wzrost
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych o kwote 11,9 min zi;
wzrost dochodéw z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace o kwote 3,4 mln zt oraz wzrost
pozostatych dochodow biezacych o kwote 7,5 miIn zt. W kolejnych latach prognozy dochody biezace
zaplanowano na niezmienionym poziomie. Jednocze$nie w latach 2026-2034 zatozono spadek wydatkow
biezacych w stosunku do planowanych na 2025 r. o kwotg 11,0 mln zt w 2026 r. (19,65%) oraz o kwote 6,0
mln zt w latach 2027-2034 (10,73%).

Skutkuje to wzrostem nadwyzki operacyjnej z 2,3 min zt w 2025 r. do 35,0 mln zt w 2026 r., a w latach
2027-2034 do 30,0 mln zl, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019-2021 w kwotach
odpowiednio 1,8 min zt w 2019 r., 4,2 min zt w 2020 r., 4,7 mln zt w 2021 r. W latach 2022-2023 oraz wedhug
stanu na koniec III kwartatu 2024 r. gmina wykonata ujemny wynik operacyjny odpowiednio w kwotach 3,5
mln zt w 2022 r., 6,5 mln zt w 2023 r. i 3,3 mln z} na koniec III kwartatu 2024 r. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze wykonanie nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych kwotach obarczone jest ryzykiem. Nadwyzki
operacyjne nalezy planowa¢ w wielkoSciach realnych do uzyskania. Stanowia one element wyliczenia
wskaznika jednorocznego, a tym samym maja wptyw na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 u.fp.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie spetnia wymogow art. 226
ust. 2a u.f.p. W objasnieniach przyjetych wartosci, stanowigcych zalacznik nr3 do projektu uchwaty, nie
poinformowano o przyczynach planowanego znacznego wzrostu dochodow biezacych w latach 2026-2034.
W zakresie obnizenia wydatkow biezacych objasniono jedynie (bez oszacowania kwot oszczednosci), iz ze
wzgledu na ilo$¢ przeprowadzonych inwestycji remontowo-modernizacyjnych nie sa planowane w kolejnych
latach remonty obiektéw gminnych w ramach wydatkéow biezacych. Wskazano tez, ze dzigki dokonanym
modernizacjom sposobu ogrzewania oraz dostarczania energii do budynkéw gminnych i o§wietlenia ulicznego
wygospodarowano znaczne oszczgdno$ci w ramach wydatkéw biezacych. Nie objasniono wydatkéw na
obstuge dlugu oraz spadku wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2026-2034
w poréwnaniu z 2025 r. o kwote 1,6 mln zt (5,15%). Z objasnien wynika ponadto, ze w 2026 r. gmina uzyska
dochody z tytutlu dotacji i Srodkoéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 12.028.500,00 z1, podczas gdy
z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zalgcznik nr 1 do projektu uchwaty) wynika kwota 7.028.500,00
zt.

W mysl art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dofacza si¢ objasnienia przyjetych
warto$ci; w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegoélawiajace dane, o ktérych mowa
wart. 226 ust. 1 u.f.p. Sktad Orzekajacy podkresla, ze objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie stanowig integralng i wazng cze$¢ uchwaty, konieczne jest zatem ich uzupehlienie w powyzszym
zakresie przed podjeciem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku nie
uprawdopodobnienia mozliwo$ci pozyskania dochodow biezacych w planowanej wysokosci oraz utrzymania
zatozonego obnizenia wydatkéw biezacych wymagane bedzie przekonstruowanie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wydajac przedmiotowa
opini¢, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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