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Uchwała nr II/118/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 13 grudnia 2024 r.
w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Chojnów projekcie uchwały budżetowej Gminy 

Chojnów na 2025 rok 

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 i z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.), Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodnicząca,
2) Tomasz Miśkiewicz — członek,
3) Jacek Kalus — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o przedłożonym przez Wójta Gminy Chojnów projekcie uchwały budżetowej Gminy Chojnów na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. 
zm.), zwanej dalej „u.f.p.”, wynika, że sporządzenie projektu uchwały budżetowej należy do wyłącznej 
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ 
wykonawczy winien kierować się zasadami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych oraz 
postanowieniami organu stanowiącego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej, podjętej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwały 
budżetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiałami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia 
organowi stanowiącemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 
15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy.

Wójt Gminy Chojnów przedłożył Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrocławiu zarządzeniem 
nr 0050.98.2024 z dnia 14 listopada 2024 r. projekt uchwały budżetowej Gminy Chojnów na 2025 rok wraz 
z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi.

Na podstawie danych zawartych w przedłożonym projekcie uchwały budżetowej na 2025 rok, Skład 
Orzekający ustalił, że zaplanowano dochody budżetu w wysokości 89.078.487,00 zł, z tego dochody bieżące 
w kwocie 58.286.453,00 zł i dochody majątkowe w kwocie 30.792.034,00 zł. Wydatki budżetu określono 
w wysokości 84.746.534,00 zł, z tego wydatki bieżące w kwocie 56.008.275,00 zł i wydatki majątkowe 
w kwocie 28.738.259,00 zł. Przychody budżetu nie są planowane. Rozchody budżetu ustalono w wysokości 
4.331.953,00 zł z tytułu spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Planowaną w 2025 r. nadwyżkę budżetu 
Gminy w wysokości 4.331.953,00 zł, zgodnie z § 4 projektu uchwały, postanowiono przeznaczyć na spłatę 
wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Badając przedłożony projekt uchwały budżetowej pod względem zgodności z prawem, Skład Orzekający 
stwierdził, że dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 § 0490 
zaplanowano w wysokości 3.640.000,00 zł, tj. wyższej o 258.000,00 zł niż kwota wydatków w rozdz. 90002 
przeznaczona na funkcjonowanie systemu gospodarowania w wysokości 3.382.000,00 zł. Narusza to art. 6r 
ust. 1aa ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 399 i poz. 1717) według którego środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą 
być wykorzystane na cele niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi. 

Skład Orzekający stwierdził również, że: 
－ wydatki w rozdziale 85154 wykazano w załączniku nr 3 wysokości 286.200,00 zł a w załączniku  

nr 5 w wysokości 285.200,00 zł. 
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－ dotacje dla GZGKiM w załączniku nr 11 wykazano w rozdz. 70007 §2650 w kwocie 798.950,00 zł 
oraz w rozdz. 90001 §2650 w kwocie 157.653,00 zł, a z załączniku nr 3 wynika że dotacje w rozdz. 
70007 §2650 zaplanowano w kwocie 157.653,00 zł, a dotacje w rozdz. 90001 §2650 zaplanowano 
w kwocie 798.950,00 zł. 

－ w załączniku nr 13 nie wypełniono kolumny wydatki dla rozdz. 80104 §4530. 

Z projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedłożonego wraz z projektem 
uchwały budżetowej, wynika, że w latach 2025-2034 zostanie zachowana relacja spłaty zadłużenia, o której 
mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkości budżetu. Na 
zachowanie relacji, o której mowa w art. 243 u.f.p. w okresie spłaty długu istotny wpływ będzie miała 
realizacja wielkości budżetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej 
prognozy finansowej, a w szczególności wykonanie dochodów (w tym dochodów bieżących), utrzymanie 
założonego poziomu wydatków (w tym wydatków bieżących), oraz uzyskanie przewidywanych nadwyżek 
operacyjnych (stanowiących różnicę pomiędzy dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi), które 
wpływają na kształtowanie się dopuszczalnego wskaźnika obciążenia budżetu spłatą długu.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający postanowił jak w sentencji. Wskazane nieprawidłowości 
powinny być wyeliminowane w toku prac nad projektem uchwały budżetowej.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego

Aneta Kieljan
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