Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Frydlewicz-Pierucka
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV1/59/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec
Zabkowicki przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki stwierdzit, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2050. Integralng czgécia prognozy
jest prognoza kwoty dtugu, ktora opracowana zostata dla calego okresu jego sptaty.

Prognozowane w 2023 r. dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu ogétem sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023.

Na 2023 rok zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace ztytulu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia $§rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ projektu finansowanego z udziatem tych srodkoéw
—art. 217 ust. 2 pkt8 u.fp. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ zmniejszal — zaplanowano budzety
nadwyzkowe.

Wedhug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2023 r.
wyniesie 20.224.501,93 zi.

Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty, w 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych
i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,59%, przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zadtuzenia Gminy 12,63%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2050),
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
zostanie zachowana. Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2027, 2028 12029 relacja sptat,
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o ktérej mowa wart. 243 u.fp. (4,45%, 4,25%, 14,04%), ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy (odpowiednio 5,92%, 4,63%, i 4,14%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie sptaty diugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (ré6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach
2024-2050 planuje sie nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,5 min zt do 3,9 mIn z, przy planowanym
w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,1 mln zt. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2023-2026
zaplanowano na poziomie od 500 tys. zt do 800 tys. zt. Brak wykonania nadwyzek operacyjnych i dochodow
ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku niewykonania
w 2023 r. dochodéw z ww. tytutu na zalozonym poziomie konieczne bgdzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkoéw budzetu lub ograniczenie ich wartosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa winna by¢
realistyczna, co oznacza, ze powinna opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng oceng ksztaltowania
si¢ sytuacji finansowej gminy w okresie, ktorego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje sie, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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