Uchwala nr XV1/10/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 lutego 2022 r.

w Sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
M.le_]Sl(lE_} w Obornikach Slaskich nr XLIV/344/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2022-2034 oraz
uchwale Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XL.1V/345/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2022 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, z péZn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr XLIV/344/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2022-2034 oraz uchwale Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr XLIV/345/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Oborniki
Slaskie na 2022 rok.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pé7n. zm.) zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawa
wydania opinii jest ocena prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztattowania sie wskaZnikéw zadtuzenia w okresie splaty dhugu.

I. Sktad Orzekajgcy na podstawie przedstawionej uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr XLIV/344/21 7z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Oborniki Slgskie na lata 2022-2034 oraz uchwale Rady Miejskiej w Obornikach
Slqsklch nr XLIV/345/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Oborniki
Slaskie na 2022 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2034. Integralna
czgScia prognozy jest prognoza kwoty dhugu, ktéra opracowana zostata dla catego okresu jego

splaty.

2. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. W roku 2022 zaplanowano deficyt i przychody zwiekszajace dtug, w kolejnych latach dlug bedzie
si¢ zmniejszal — zaplanowano budzety nadwyzkowe, wyniki budzetu sa réwne rozchodom, i nie
zaplanowano przychodéw budzetu.

4. Wedlug uchwaty kwota dhigu na koniec 2022 r. wyniesie 47.561.728,73 zt.



5. Planowana na 2022 rok relacja splat zobowiazan finansowych, wydatkéw na obshuge dtugu oraz
potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o kt6rej mowa w art.
243 u.f.p., wynosi 4,36%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 13,94%.
Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane
w uchwale wielkoéci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2028 i 2029 r. relacja splat zobowiazan finanso-
wych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolnoéci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik
splaty w 2028 r. wynosi 6,26%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 7,73%, a w 2029 1.
wynosi 7,83%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszgcym 8,52%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowiazania stanowigcego Zrédto finansowania deficytu
planowanego na 2022 r. spowoduje zwiekszenie dtugn Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 47.162.729,52 z} do kwoty 47.561.728,73 z).
O mozliwoéci utrzymania przez Gmine wskaznika zdolnosci sptaty na poziomie przedstawionym
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkoSci budzeto-
wych na prognozowanym poziomie, a w szczegblnosci realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku
i nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Zalozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosciach od
5,8 min zt do 6,2 mln z}, przy planowanej na 2022 rok nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1 min z
(wykonanie w latach 2019 i 2020 oraz przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w roku
2021 w wysokosciach odpowiednio: 4,2 min z, 6,9 min z}t i 0,8 min zt). Dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2022-2024 zaplanowano na poziomie od 3,5 min zt do 4 min zt (wykonanie
w 2020 r. i TO kw. 2021 r. na poziomie 3,2 min zt). Brak wykonania nadwyzek operacyjnych
i dochodéw ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podejmowac
dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa. Nalezy réwniez zauwazyc, ze w przypadku niewykonania w 2022 r. docho-
déw z ww. tytutu na zatozonym poziomie konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet finanso-
wania wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich wartosci.

Wydajac przedmiotowa opinie Skiad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje sig, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z pdzn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysthiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Danuta Prydleuncs-Renucka



