Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/143/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wotowskiego przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Wotowskiego, stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2034. Integralng czgsécig pro-gnozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane ogdlne kwoty dochodoéw, wydatkow, przychoddéw irozchodéw w roku 2023 sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

3. Zachowano wymog zrownowazenia budzetu w czgsci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., w catym
okresie objetym prognoza.

4. W 2023 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu i §rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. W latach 2024 12025 przewiduje si¢ odpowiednio deficyt i nadwyzke
budzetu oraz przychody wplywajace na kwote dtugu Powiatu. Od roku 2026 zaplanowano nadwyzki
budzetu w wielko$ciach rownych rozchodom. Przewidywana na koniec 2023 r. kwota dlugu wynosi
25.788.882 zt 1w 2024 r. wzrasta do kwoty 27.318.882 zt. W latach kolejnych bedzie si¢ stopniowo
zmnigjszac

5. Roznica miedzy dochodami biezacymi (70.540.032 zl) a wydatkami biezacymi (71.678.806 zl) jest
wielkos$cig ujemng i wynosi wynosi 1.138.774 zt. Przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8
u.f.p., zaplanowano w kwocie tacznie 390.522 zt. Przy tym zachowano wymoég wynikajacy z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927), zgodnie z ktéorym: ,,W latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacjg, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach”.
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6. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkobw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w wysokosci
362.371 zt. W pisSmie zdnia 13 grudnia 2022 r. (znak FBE.3022.1.2022.2) Starosta przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2022, ktére wskazuje na mozliwos¢ uzyskania m.in. nadwyzki niewykorzystanych
srodkéw na poziomie zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok. Z przedstawionego
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2022 r.
(zatgcznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2022”) nie wynika, aby Powiat posiadat $rodki pozostajace do
dyspozycji wroku 2023 www. kwocie. Zwraca si¢ uwag¢ na potrzebg urealnienia danych
przewidywanego wykonania 2022 roku. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania
przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie
zabezpieczenie innych zrddet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

7. Do wiadomosci Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zostaly przekazane decyzje Ministra
Finanséw, zgodnie zktéorymi Powiat jest zobowigzany do zwrotu nienaleznie uzyskanej czeSci
oswiatowej subwencji ogoélnej odpowiednio za rok 2016 w wysokosci 1.201.559 zt iza rok 2018
w wysoko$ci 354.536 zt Z przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Powiatu nie wynika, zeby
w wydatkach budzetu 2023 r. zabezpieczono wydatki z tytutu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. W uzasadnieniu do projektu brak informacji w tym zakresie, na jakim
etapie jest postgpowanie dotyczace zwrotu subwencji przez Powiat. W objasnieniach przyjetych wartosci
zataczonych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano jedynie, ze
w wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono zwrot czgsci os$wiatowej subwencji ogoélnej
w wysokosci 1.201.559 zt (w ratach w okresie 2024-2027). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna
konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. subwencji w pelnej kwocie moze spowodowa¢ brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych w budzecie zadan. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na
ksztatltowanie si¢ wielkosci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.fp.

8. Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2023 rok spowoduje zwickszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2023 r. w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. (z kwoty 21.710.000 zt do kwoty 25.788.882 zt). W 2023
r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243
u.fp., wynosi 7,07%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Powiatu 8,28%
(z uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2024-
2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.,
w latach 2024, 2026-2029 zuwzglednieniem planu na III kw. 2022 r. (r6znica mi¢dzy wartoSciami
wskaznikéw odpowiednio: 0,63 p.p., 0,03 p.p., 0,58 p.p., 0,03 p.p., 0,18 p.p.) i w latach 2026, 2028 1 2029
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. (r6znica migdzy wartosciami wskaznikow
odpowiednio: 0,81 p.p., 0,81 p.p., 0,96 p.p.). Jak wynika zart. 243 ust. 2 pkt4 u.f.p. dlaroku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartos$ci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych —warto§ci wykonane za ten rok. Wplyw na ostateczny
dopuszczalny poziom sptat w latach 2023-2029 bedzie miato zatem wykonanie roku budzetowego 2022.

Zamiar realizacji w2023 r. ujemnego wyniku operacyjnego (réznica mig¢dzy dochodami biezacymi

a wydatkami biezagcymi) na poziomie 1,1 mln zl, bedzie mial wplyw na obnizenie zdolnosci sptaty

zobowigzan w kolejnych latach (z 8,28% w 2023 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw.

2022 1. do 4,93% w2029 r.). Obnizenie zdolnosci sptaty w sytuacji zaciggania w latach 2023-2025

nowych zobowigzan dhluznych w kwocie tacznie 12.578.882 zt i zwigzanego z tym wzrostu zadluzenia

w latach 2023 12024 (do kwoty 27.318.882 zl) niekorzystnie wplywa na mozliwo$¢ spehienia

ustawowych relacji. Nalezy zauwazyé, ze o mozliwo$ci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na

poziomie przedstawionym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
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budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wyniku operacyjnego idochodow ze
sprzedazy majatku. Zatozono, ze w latach 2024-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztattowatly sie
odpowiednio w wysokos$ci 0,3 min zt, 1,4 min zt i 1,9 mIn zt, a w latach kolejnych od 2,9 mln zt (2026) do
11,5 min zt (2034). W 2023 r. zaplanowano dochody, ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 0,7 mln zt (przy
wykonanych w latach 2020 12021 w wysokosci 0,2 min zt 1 0,4 min zt). Sktad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, aw szczego6lnosci wielkosci
ksztattujacych poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powiat powinien podejmowaé dzialania
majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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