Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/137/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2038. Integralng czg¢scig prognozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2023 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi
w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok.

3. W 2023 r. r6znica mi¢dzy dochodami biezacymi (25.696.482 zt) a wydatkami biezgcymi (29.045.410,94
z}) jest wielko$cig ujemng i wynosi wynosi 3.348.928,84 zl. Przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 i 8 u.f.p., zaplanowano w kwocie 1.019.000 zt. Przy tym zachowano wymog wynikajacy z art. 9
ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927), zgodnie z ktorym: ,,W latach 20222025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych ztej relacji w poszczegdlnych latach”. W kolejnych latach prognozowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 242 u.f.p.
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4. Przewidywana wg projektu kwota dtugu na koniec 2023 r. wynosi 32.063.000 zt. W 2023 r. zaplanowano
deficyt budzetu oraz przychody pochodzace z kredytu i srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
i 8 u.f.p. W latach 2024 i 2025 réwniez zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytow
oraz wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Jak wynika z objasnien przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej przychody irozchody budzetu zostang zrealizowane w przypadku,
gdy Gmina otrzyma dofinansowanie na realizacj¢ zatozonych przedsigwzie¢. W latach 2023-2025
przyjeto przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie
Iacznie 5.651.954 zt. W przypadku niezrealizowania przychodow z tytutu ww. §rodkdw w prognozowane;j
wielko$ci konieczne bedzie ograniczenie wydatkow budzetu. Poczawszy od 2026 r. zaplanowano
nadwyzki budzetu w wielkosciach réwnych rozchodom.

5. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan z tytulu kredytu,
bedacych zrédlem sfinansowania planowanego deficytu, spowoduje wzrost zadluzenia Gminy w 2023 r.
z przewidywanej na koniec 2022 r. kwoty 15.629.980,20 zt zt do kwoty 32.063.000 zt. W okresie sptaty
dlugu, zalozono w latach 2023-2038 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen, o ktoérych mowa w art. 243
ust. 3 1 3a u.f.p. Nie wykazano wydatkéw na obstuge dtugu podlegajacych ustawowemu wytaczeniu

6. W latach objetych prognoza (2023-2038) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkos$ci relacja, o ktorej] mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na
obstuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty
zadluzenia jednostki, o ktorym mowa wart. 243 u.fp. (wskaznik sptaty wynosi 10,71%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 11,03% z uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r.
111,61% zuwzglgdnieniem przewidywanego wykonania 2022 r.). Zachowanie przez Gming relacji
w latach 2023-2026, 2029 1 2030 uwarunkowane jest mozliwosciag zastosowania wylgczen ustawowych.

7. Relacja Iacznej kwoty dtugu do planowanych dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi
odpowiednio: w 2023 r. 124,03%, w 2024 r. 88,50%, a w 2025 r 109,74%.

8. Skifad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty
dlugu istotny wplyw bedzie miato wykonanie wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezgcymi), dochodéw z tytulu sprzedazy majatku i mozliwos¢ zastosowania
ustawowych wylaczen. Zatozono, ze latach 2024-2038 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly si¢
w kwotach od 2,0 mln zt do 6,2 mln zl, przy planowanym na 2023 r. deficycie operacyjnym na poziomie
3,4 mln zt (przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w2022 r. — 1,5 min zh). W 2023 r.
zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 3.398.500 zt (w tym 2.993.000 zt z tytutu
sprzedazy gruntdw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej).
Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢ dochodow z ww. tytulu istotnie wptywa na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, a jej uzyskanie — w kontekscie wykonania lat ubiegltych —
budzi watpliwosci. Wykonanie dochodow z tytutu sprzedazy majatku w 2023 r. na poziomie nizszym od
planowanego niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki
i moze by¢ rowniez przyczyna naruszenia w 2024 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajagcego rok budzetowy. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkoSci ksztaltujacych poziom ww.
relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach
objetych prognoza. W 2023 r. nalezy w szczeg6lno$ci monitorowa¢ poziom wykonania planowanych
dochodow ze sprzedazy majgtku. W przypadku braku ich realizacji wynik operacyjny powinien by¢
zrealizowany na poziomie umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego
tytutu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji. Wydajac opini¢ Sktad
Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ irealnos¢ planowanych
wydatkow.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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