Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/134/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Strzelinskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego przedsta-wionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 wust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany 15 listopada 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Strzelinskiego, stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2033. Integralng czescig prognozy
finansowej jest prognoza dtugu, ktoéra opracowano dla calego okresu jego spflaty.

2. W okresie objetym prognoza zachowano wymoég zrownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym
mowa w art. 242 u.f.p.

3. Prognozowane w 2023 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi
w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok.

4. W roku 2023 zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace z kredytéw lub emisji obligacji
oraz wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach nie zaplanowano
przychodow budzetu, a zrodlem sptaty zadluzenia Powiatu bedg prognozowane nadwyzki budzetu
zaplanowane w wielko$ciach rownych rozchodom.

5. Przewidywana na koniec 2023 r. kwota dlugu wynosi 12.858.091,36 zi. Powiat posiada ponadto
niewymagalne zobowigzania ztytulu udzielonego poreczenia splaty kredytu zaciagnigtego przez
Strzelinskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Strzelinie. Jak wynika z objasnien przyjetych wartosci kwota
wynikajgca z umowy to 12.200.000 zi. Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wrocltawiu, Wydziat
VIII Gospodarczy do spraw upadlosciowych i restrukturyzacyjnych postanowieniem z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt VIII GU 136/20, oglosit upadtos¢ Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z o.0.
Projekt wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono przy zatozeniu, ze wydatki z tytulu porgczen
wyniosa tacznie 3.000.000 zt. Wydatki z tego tytutu zaplanowano w poszczegdlnych latach wieloletniej
prognozy (2023-2033) w wartosciach wynikajacych z szacowanej kwoty przejecia dlugu wynikajacego
z umowy porgczenia kredytu zaciaggnigtego przez Strzelinskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Strzelinie
po uwzglednieniu sptat dokonanych przez syndyka. Kwota i okres splaty wydatkow biezacych z tytutu
poreczenia bedzie podlega¢ negocjacji z Bankiem Gospodarstwa Krajowego bedacym wierzycielem
w postepowaniu upadtosciowym Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z 0.0. w Strzelinie.
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Planowana na 2023 rok relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkow na obstuge dtugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 3,67%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Powiatu
7,72% (obliczony zuwzglednieniem planu na III kw. 2022 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg (2023—-2033) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
w 2026 r. relacja jest spetniona w oparciu o dane przewidywanego wykonania 2022 roku. Jak wynika
z art. 243 ust. 2 pkt4 u.f.p. dlaroku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten
rok. Wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom splat w 2026 r. bgdzie mialo zatem wykonanie roku
budzetowego 2022.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze z projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciggnig¢cie zobowigzan stanowiacych zrodto finansowania deficytu planowanego
na 2023 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2023 r. w pordwnaniu do
przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. (z kwoty 11.232.720,36 zt do kwoty 12.858.091,36 z1). Na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach istotny wpltyw bedzie miato
wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Zatozono, ze w latach 2024-2033 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty si¢ w wysokosci od 1,9 min zt
do 3,6 mln zl, przy planowanym na 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 4,5 mln zt. Z wielkosci
przyjetych na rok 2023 wynika zamiar realizacji wskaznika jednorocznego relacji okreslonej po prawej
stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 .u.f.p., o ujemnej wartosci 6,87%, co bedzie
miato wpltyw na obnizenie zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (z 7,72% w 2023 r. przy
uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw. 2022 r. do 4,98% w 2029 r.). Powiat powinien podjaé
dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje si¢, ze za rzetelno$¢ oraz
realno§¢ zamieszczonych wniej danych odpowiedzialno$¢ ponosza organy jednostki samorzadu
terytorialnego, zarowno organ stanowiacy, jak i wykonawczy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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