Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/128/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice
Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
zart. 230 ust. 9 u.fp. wformie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2042. Dla roku 2043 mylnie
wstawiona niewypetniona kolumna ,,Prognoza 2043”. Nalezaloby ja wyeliminowac z zatacznika nr 1.
Integralng czg$cia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra opracowano dla calego okresu
jego splaty (2023-2042).

2. Zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., w calym
okresie objetym prognoza.

3. Nie urealniono danych wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2022”. Wykazane wielkosci wykazano
w kwotach wykonania za III kw. 2022 r., z wyjatkiem pozycji dotyczacych przychodow, rozchodow
i zadluzenia, ktore nie zostalty wypeklione. W kolumnie tej nalezy wykazywaé¢ dane przewidywanego
wykonania na koniec 2022 roku.

4. W 2023 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p., w kwocie 1.143.458,55 zt Z wyliczenia dokonanego w oparciu o dane przedstawione w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej wielkosci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2022 r.
(zatacznik nr 1 kolumna ,,Wykonanie 2022”) nie wynika, aby Gmina posiadala do dyspozycji w roku
2023 sérodki we wskazanej kwocie. Dane w zakresie dochodow iwydatkéw budzetu w kolumnie
»Wykonanie 2022” wykazano na poziomie wykonania na koniec III kw. 2022 roku. Nie wypetiono
rowniez danych w zakresie przychodow, rozchodow i zadluzenia Gminy. Zwraca si¢ uwage na potrzebe
urealnienia danych przewidywanego wykonania 2022 roku. Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze
w przypadku niezrealizowania przychodow z tytutu wolnych $rodkow w prognozowanej wielkosci
konieczne bedzie ograniczenie wydatkow budzetu.
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5. Prognozowane w 2023 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi
w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok, z wyjatkiem wartosci ujgtej w poz. 9.4. ,,Wydatki
majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”.

6. W latach 2030-2042 w wierszu 3.1 ,,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate
kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych” wykazane kwoty nadwyzek budzetu sg nizsze od
kwot przewidywanych nadwyzek budzetu wykazanych w wierszu 3 ,,Wynik budzetu”.

7. W latach prognozy nieprawidtowo wypetiono poz. 10.6. W pozycji tej wykazuje si¢ splaty, o ktérych
mowa w pozycji 5.1., wynikajgce wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych.

8. Okreslone w zatagczniku nr2 (wykaz przedsigwzig¢ do WPF) limity zobowigzan dla wszystkich
przedsiewzig¢ sg wyzsze niz suma wydatkow (limitéw) zaplanowanych dla tych przedsiewzie¢. Zgodnie
z art. 226 ust. 3 pkt4 15 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limit wydatkow w poszczegélnych latach i limit
zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wylacznie z przedsigwzieciem iwydatkami na nie
planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsigwzigcia nie
moze przewyzsza¢ sumy wydatkoéw dla tego przedsiewzigcia.

9. Limity wydatkéow w 2023 r. dla zadan ujetych w zataczniku nr 2 w pozycjach: 1.3.2.6 1 1.3.2.8, okres$lono
w kwotach niezgodnych z zatacznikiem nr8 (Wykaz zadan inwestycyjnych) do projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty WPF 1 projekcie uchwaty budzetowe;j
powinny by¢ ze sobg zgodne.

10. Jak wynika § 3 projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z wolnych $srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 1.143.458,55
zt oraz ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie 13.894.501,55 zt. W 2023 r. nie wypetniono
poz. 4.3.1 okreslajacej kwotg przychodéw pochodzacych z wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., Nieprawidlowo wykazano réwniez kwote deficytu finansowanego z przychodéw
pochodzacych ze sprzedazy papieréw wartosciowych (poz. 4.1.1) w kwocie 15.037.960,10 zt , zamiast
13.894.501,55 zt. Wielkosci przyjete w projekcie uchwaly WPF i projekcie uchwaty budzetowej powinny
by¢ ze soba zgodne.

11. W roku 2023 zaplanowano deficyt budzetu iprzychody pochodzace ze sprzedazy papierow
wartosciowych i wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach
(2024-2042) nie zaplanowano przychodow budzetu, a zrédlem splaty zadluzenia beda prognozowane
nadwyzki budzetu prognozowane w wielkosciach rdéwnych rozchodom.

12. Wskazuje si¢, ze wykazana wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota
dlugu na koniec 2023 r. wynosi 85.160.859,23 zt. W kolumnie ,,Wykonanie 2022”, w ktdrej nalezy
wykaza¢ warto$ci przewidywanego wykonania na koniec 2022 r., nie wypetniono pozycji dotyczacych
przychodow, rozchoddéw i zadluzenia Gminy. Z wyliczen w oparciu o zaprezentowane w projekcie
uchwaly warto$ci dotyczace zadtuzenia na koniec 2022 r. w kwocie 68.781.144,48 zt (przedstawionego
w objasnieniach przyjetych warto$ci) oraz przychodoéw i rozchodéw planowanych na 2023 rok — wynosi
82.675.646,03 zt. Powyzsze ma wptyw na prawidtowos$¢ ustalenia wartosci dtugu na koniec kazdego roku
objetego prognoza oraz zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Brak objasnien w wieloletniej
prognozie finansowej w tym zakresie. Poza ogdlnym stwierdzeniem, ze ,,W roku 2023 do budzetu
wprowadza si¢ przychody w tacznej kwocie 19.668.736,22 zt oraz rozchody w kwocie 4.630.776,12 zt.
Jednoczes$nie zostang podjete prace nad restrukturyzacja zadluzenia majgce na celu zamiang drozszego
dhugu na tanszy”.

13. W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodow
biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243
u.fp., wynosi 10,20%, ijest wyzsza odpowiednio: o 1,44 punktu procentowego od dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia Gminy okre$lonego na poziomie 8,76% z uwzglednieniem planu na III kw.
2022 r. oraz o 2,62 punktu procentowego od dopuszczalnego wskaznika sptaty okreslonego na poziomie
7,58% z uwzglednieniem danych wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2022”. Relacja lacznej kwoty
dlugu do planowanych dochodéw ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi odpowiednio: w 2023 r. 101,95%,
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w2024 r. 100,49%, aw?2025r 93,02%. W mys$l art. 243 ust. 1 u.fip. organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, Zze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nast¢gpujacym po roku budzetowym relacja, o ktéorej mowa w tym
przepisie, nie bedzie zachowana. Jak wynika natomiast zart.243 wust.2 pkt4 u.fp. dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten rok.

Sposob wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. zostat istotnie zmieniony art. 9 ust. 3 i4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500 i1z2021r. poz. 1927), art. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z p6zn. zm.), art. 79
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021 (Dz.U. poz. 2400 oraz z 2021 r. poz. 1104 1 1901), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U 22022 r. poz. 583, zpdzn. zm.), art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 1695, 1967 12236), art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1964)
iart. 7 ust. 4 ustawy zdnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich
w 2023 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1550). Z projektu wieloletniej prognozy finansowej nie wynika, aby
Gmina miala podstawy do zastosowania ustawowych wylgczen z limitu sptaty zobowigzan. W calym
okresie prognozy dlugu nie wykazano takich wytaczen.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1964):

1) relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. | ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego,

2) wlatach 2023-2025 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie moze przekracza¢ 100%wykonanych w tym roku budzetowym dochoddéw ogodtem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji is$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuldéw okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego,

3) niezachowanie relacji ograniczajace] wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac
opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246 ustawy zmienianej w art. 2,
ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. oraz art. 7 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja, o ktérej mowa w tych przepisach, nie bedzie zachowana.
Opracowanie projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok, z ktorego wynika, ze realizacja tak uchwalonego
budzetu spowoduje przekroczenie w 2023 r. relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., oznacza, ze
projekt zostat opracowany z istotnym naruszeniem tego przepisu.

14. Sklad Orzekajacy zwraca roéwniez uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w kolejnych latach objgtych prognoza (2024-2042) obliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkow na
obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i $srodki przeznaczone na
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cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2024, 2026-2028 relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia. Wskaznik splaty
w roku 2024 wynosi 7,56%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadtuzenia Gminy wynoszacym 9,11%
z uwzglednieniem planu na Il kw. 2022 r. 17,93% z uwzglednieniem danych z kolumny ,,Wykonanie
20227, w latach 2026-2028 odpowiednio 5,79%, 6,05% i 6,64%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,67%,
7,57% 18,13% uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r. oraz 5,80%, 6,71%, 7,26% z uwzglgdnieniem
danych z kolumny ,,Wykonanie 2022”. Sktad Orzekajacy zatem podkresla, ze nawet niewielkie zmiany
w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowaé rowniez w kolejnych latach
niezachowanie relacji, o ktérej mowa z art. 243 u.fp. O mozliwosci utrzymania w kolejnych latach
prognozy relacji, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi) i dochodow z tytutu sprzedazy majatku. Zatozono, ze w latach 2024—
2042 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ odpowiednio w wysokosci od 7,3 min zt do 8,6 min zt
(przy planowanej na 2023 rok nadwyzce w wysokosci 0,9 min zt). W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.
przewiduje si¢ wzrost dochodow biezacych o 2,1 mln zt (2,3%) i obnizenie wydatkow biezacych o 5,3 min
zt (5,9%). Przy takim zalozeniu dynamiki dochodow i wydatkow biezacych w 2024 nadwyzka operacyjna
w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrasta o 7,4 mln zt (z 0,9 mln zt do 8,3 min zl). Podkreslenia
wymaga, ze w latach 2016-2021 wykonanie nadwyzek operacyjnych ksztattowato si¢ na poziomie od 2,1
min zt do 3,5 mIn zt. W kolumnie ,,Wykonanie 2022” wykazano wykonanie za III kw. 2022 r. w wielkosci
deficytu operacyjnego na poziomie 4,1 mln zt. Nalezy zauwazyé, ze kwota wykonanego deficytu
operacyjnego na koniec 2022 r. moze ulec zwigkszeniu. Zgodnie bowiem zuchwata Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr LIV/356/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie Uchwaty Budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na 2022 rok wraz ze zmianami na dzien 9 grudnia 2022 r. planowany deficyt
operacyjny zaplanowano na poziomie 5,7 mln zt (znaczny wzrost z kwoty 1,6 min zt planowanej na I1I kw.
2022 r.). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2024-2042 na
podanym poziomie — w kontek§cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartoéci nie odniesiono si¢ do realnos$ci pozyskania ww.
nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje w zakresie dochodow,
wydatkéw, przychodoéw, rozchodéw, wyniku budzetu i zadluzenia, nie odnoszace si¢ do konkretnych
wielkos$ci przyjetych przez Gming.

W latach 2023 12024 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 5,5 min zt i 0,9 min zt
(wykonanie w latach 2020 12021 iza III kw. 2022 r. na poziomie odpowiednio: 3,1 min zt, 2,5 mln zt
13,6 min zt). W przypadku niewykonania dochodow ze sprzedazy majatku w 2023 r. na zatozonym
poziomie konieczne begdzie ograniczenie wydatkow budzetu, a nadwyzka operacyjna powinna by¢
zrealizowana na poziomie umozliwiajagcym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego
tytutu.

15. W objasnieniach (zataczonych do projektu uchwaty) odniesiono si¢ bardzo ogoélnie do dochodoéw,
wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow, rozchodéw izadluzenia Gminy. Nie odniesiono si¢ do
realizowanych przedsigwzig¢ wieloletnich. Odnos$nie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., jednym
zdaniem wskazano, ze ,,Wskaznik zobowigzan dla roku 2023 =zostanie spelniony w efekcie
przeprowadzenia procesu restrukturyzacji dlugu oraz ograniczeniu wydatkow”. Brak informacji
w zakresie stopnia niezachowania w 2023 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., i wptywu jej
niezachowania na realizacje zadan publicznych przez Gmine w roku budzetowym i latach nastepnych.
Objasnienia powinny zawiera¢ informacj¢ o tym, czy niezachowanie tej relacji zagraza realizacji zadan
publicznych. Na podstawie informacji zawartych w objasnieniach Sktad Orzekajacy ocenia wplyw
niezachowania tej relacji na realizacje zadan przez Gmine.

16. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wicloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu
danego roku oraz lat nastgpnych ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych
wynika, ze uzyte przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej
sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstgpstwa od nich, takie jak chociazby poziom
inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI 838/11). Jak wynika
z uzasadnienia do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r.
(sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowe;j
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jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy
taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach
w zakresie zdarzen, ktére maja 1imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach
umozliwiajacych realng oceng¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak stwierdzil natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.
(sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan
dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne
dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktore moga w przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang
gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy
stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztattowania
si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana.
Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwtaszcza dochodow budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wicloletnia prognoze finansowa z obowigzku
wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia
planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglgednieniem
zracjonalizowanych przestanek wptywajacych napoziom przysztych dochodow, jak i wydatkow.
Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoz¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna)
realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie
przedsiewzig¢ wieloletnich.

17. Jednoczesnego podkreslenia wymaga, ze stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. zataczone do wieloletniej
prognozy finansowej objasnienia przyjetych warto$ci powinny mie¢ za przedmiot kategorie okreslone
w art. 226 ust. 1 u.f.p., tj.:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstluge dlugu, gwarancje i porgczenia,

2) dochody majatkowe, wtym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,

5) przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zuwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego spftaty,

7) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,

8) kwoty wydatkéw biezacych imajatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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