Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Uchwala nr XV/91/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Zabkowic Slaskich informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za I pétrocze 2022 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

— Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
— Joanna Radzieja — cztonek,
— Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonej przez Burmistrza Zabkowic Slaskich informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
1 Gminy Zabkowice Slaskie za I potrocze 2022 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia $rodkow publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2022 r. oraz w przedlozonej
31 sierpnia 2022 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice
Slaskie za I potrocze 2022 roku.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2022 r.,
Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. W Ipoétroczu 2022 r. wykonane dochody budzetowe wyniosty 62.311.562,30 zt (49,26% planu). Dochody
biezace zrealizowano w kwocie 56.931.851,80 zt (60,14% planu), a dochody majatkowe w kwocie
5.379.710,50 zt (16,90% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 2.397.603,09 zt (70,52% planu).

2. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 65.460.831,63 zt (43,71% planu), z tego wydatki biezace
w kwocie 59.633.630,37 zt (62,57% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 5.827.201,26 zt (10,70%
planu).

3. Budzet Gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie 3.149.269,33 zl, przy planowanym na 2022 rok deficycie
w kwocie 23.258.233,87 zl.

4.  Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznic¢ pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
jest ujemny iwynosi 2.701.778,57 zt, przy planowanej ujemnej jego wartosci w kwocie 656.142,03 zi.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane na poziomie 3.400.000 zt wykonano w kwocie 2.397.603,09
zt. Relacja okreslona po prawej stronie nierowno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»u.f.p”, ustalona dla danego roku (wskaznik jednoroczny) wyliczona w oparciu o zrealizowane
w I pétroczu 2022 r. wielkosci wynosi 1,82%, przy planowanej na 2022 rok (uchwata budzetowa wg
stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.) wielko$ci na poziomie 6,10%. Podkresli¢ nalezy, ze wysokos¢ wyniku
operacyjnego i dochodow uzyskanych ze sprzedazy majatku ma wplyw na ksztatltowanie si¢ w latach
kolejnych dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze niezrealizowanie wyniku operacyjnego itych dochodow w planowanych
wielkosciach niekorzystnie wptynie na poziom tego wskaznika w latach 2023-2025, co moze by¢
przyczyng jego naruszenia. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkoSci ksztattujacych poziom ww. wskaznika. W sytuacji
niezrealizowania dochodow ze sprzedazy majatku na zakladanym poziomie konieczne bedzie dokonanie
zmian budzetu w celu ograniczenia poziomu wydatkéw budzetu, a wynik operacyjny powinien by¢
zrealizowany na poziomie umozliwiajagcym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego
tytutu. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu generowanie nadwyzki operacyjne;j.
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5. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych stwierdzono, ze
w [ potroczu 2022 r. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (z wylaczeniem wydatkow
sklasyfikowanych w § 404 ,, Dodatkowe wynagrodzenie roczne™) zrealizowano w kwocie 20.520.043,30
zt, w tym w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” w kwocie 15.130.360,10 zt, co stanowi odpowiednio
59,90% 1 60,39% planowanych wielkosci. W informacji opisowej nie omowiono okolicznosci poniesienia
tych wydatkow na zwickszonym poziomie. Przy tych wielkosciach wydatki biezace budzetu zrealizowano
na poziomie 62,57% planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebg stalego monitorowania stopnia
realizacji budzetu Gminy, a w razie koniecznosci dokonania zmian budzetu majacych na celu urealnienie
planowanych wartosci. Wysoko$¢ zrealizowanych wydatkow biezacych ma wptyw na ksztattowanie sig
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.,
w kolejnych latach budzetowych.

6. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nie stwierdzono
przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkéw). Stwierdzono
natomiast zaplate odsetek sklasyfikowanych w § 458 , Pozostate odsetki” w kwocie 7.947,10 zt w dziale
750 ,,Administracja publiczna”, w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”.
W informacji nie odniesiono si¢ do przyczyn poniesienia ww. wydatkow.

7. Zadhluzenie Gminy wedhug stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 53.591.637,23 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

8. W informacji przedstawiono wykonanie dochodow iwydatkow budzetowych, atakze przychodow,
rozchoddéw 1 wyniku budzetu oraz omowiono stan nalezno$ci i zobowigzan Gminy na dzien 30 czerwca
2022 roku. Nie odniesiono si¢ do przyczyn niskiego poziomu realizacji dochoddéw i wydatkow
majatkowych.

Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt2 i3 u.fip. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprocz informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze, takze informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3 u.f.p., oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planéw
finansowych samorzadowych o0séb prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa
w art. 265 pkt 1 u.f.p. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
po raz kolejny nie przedstawiono informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.
Informacja o przebiegu wykonania planow finansowych za I polrocze 2022 r. samorzadowych instytucji
kultury Zabkowickiego Centrum Kultury i Turystyki oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie zostala opracowana w koncowej czesci informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za I potrocze 2022 r. na podstawie przedlozonych Burmistrzowi informacji. Stosownie
do art. 266 ust. 1 pkt 3 u.f.p., zarowno Radzie Migjskiej, jak i Regionalnej Izbie Obrachunkowej powinny
by¢ przedstawione informacje z wykonania planéw finansowych tych jednostek (sporzadzone przez ich
kierownikow), przedstawione Burmistrzowi w trybie art. 265 pkt 1 u.f.p.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji przedtozonej przez
Burmistrza Zabkowic Slaskich postanowit wydaé pozytywna opini¢ z zastrzezeniami o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I poétrocze 2022 r., wskazujac jednocze$nie, ze ocena realizacji budzetu z punktu
widzenia celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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