Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 19 sierpnia 2022 r.

Uchwala nr XV/72/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 sierpnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Zabkowice Slaskie obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 17.200.000 z1, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska Zabkowic Slaskich w uchwale nr LXVI11/442/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 i z 2022 r. poz. 1692), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

— Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
— Joanna Radzieja — cztonek,
— Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Zabkowice Slaskie obligacji o tacznej wartosci nominalnej 17.200.000 z1,
ktorych zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Zabkowic Slaskich w uchwale
nr LXVI1/442/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Zabkowic Slaskich pismem znak FP.3051.1.2022.BB zdnia 16 sierpnia 2022 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji w wysokosci 17.200.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LIV/356/2021 zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2022 rok, ze zmianami,

— uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LIV/355/2021 zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXVII/442/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie
emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2020 i 2021 oraz II kw. 2022 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2021 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 124.433.299 zt, w tym majatkowe
16.680.692 zt (odpowiednio 96,8% i 77,5% planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci 128.319.071 zt,
w tym majatkowe 24.111.149 zt (odpowiednio 88,8% i 69,5% planowanych); w realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokos$ci 3.544.684 zt (przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokos$ci
2.803.078 z}), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokos$ci 3.885.772 zt (przy planowanym 15.958.765
zt). Zadtuzenie Gminy wzrosto o 8.244.769 zt do kwoty 55.032.484 zt na koniec 2021 r., co stanowilo 44,2%
wykonanych dochodow. W stosunku do 2020 r. odnotowano wzrost dochodow ogoétem o 7,6% przy spadku
dochodoéw majatkowych 0 6,9% 1 wzrost wydatkow ogdtem o 9% przy wzroscie wydatkow majatkowych
0 2,8%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2022 (stan na dzien 16 sierpnia 2022 r.) okreslono dochody
w wysokosci 131.456.935 zt, w tym majatkowe 35.422.673 zt, i wydatki w wysokosci 154.715.169 zt, w tym
majatkowe 58.024.765 zt; deficyt budzetu w wysokosci 23.258.234 zt i przypadajace do sptaty raty kredytow
ipozyczek oraz wykup obligacji w lacznej wysokosci 3.453.030 zl okreslono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z zaciggnigcia kredytow ipozyczek oraz emisji obligacji w wysokosci 17.201.690 zt oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci
9.528.573 zt.
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Realizacja budzetu za II kw. 2022 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci 62.311.562 zi, w tym
majatkowych 5.379.711 zt (odpowiednio 49,3% i 16,9% wielkos$ci planowanych), i wydatkow w wysokosci
65.460.832 zt, w tym majatkowych 5.827.201 zt (odpowiednio 43,7% i 10,7% wielkosci planowanych), oraz
dokonaniu sptat zobowigzan z tytutéw dtuznych w wysokosci 1.440.847 zt (41,7% wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata 2022—2042 (stan
na dzien 17 sierpnia 2022 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. okreslono w wysokos$ci 68.781.144 zl, a na
koniec 2023 r. w wysokosci 71.135.582 zt (w zwiazku z planowanymi przychodami zwrotnymi w wysoko$ci
7.000.000 zt). Poczawszy od 2024 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach
zabezpieczajacych splate juz zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Sktad Orzekajacy Izby
wydatl opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu w wysokosci 18.183.089 zt
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2022 i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci
69.348.287 zt (uchwaty nr XV/1/2022 i nr XV/2/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r.).

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej planowane w 2022 r. sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji (3.453.030 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (2.101.995 zl) stanowia 7,92% planowanych
dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wynoszacym 8,88% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych zustawy z dnia
2marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;
Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, zpozn. zm.). Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ doprowadzenia do
zgodnosci kwoty wydatkéw na obsluge dlugu okreslonej w budzecie Gminy na 2022 rok z kwota tych
wydatkoéw okreslong w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2042), w tym
w latach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot wniosku (2024, 2026-2030 i2036-2042), wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w latach 2026 1 2042 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu
ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik sptaty wroku 2026 wynosi 5,86% przy
dopuszczalnym wskazniku 6,72%, a w roku 2042 wynosi 7,89% przy dopuszczalnym wskazniku 8,88%).

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spetnienie ustawowych relacji istotny wptyw bedzie miata
realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie prognozowanym
w wieloletniej prognozie finansowej. W 2022 r. zaplanowano dochody =ztytulu sprzedazy majatku
w wysokosci 6.450.000 zl, przy wykonanych w latach 2019-2021 odpowiednio 1,4 min zt, 3,1 mln zt 12,5
mln zt. W latach 2023-2042 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 6,3 min zt do 8,6
mln zl, przy planowanym deficycie operacyjnym w 2022 r. w wysokosci 0,7 min zt i wykonanych w latach
20192021 nadwyzkach na poziomie odpowiednio 2,1 min z1, 3,4 mln zt i 3,5 mln zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodoéw ze sprzedazy majatku inadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
jednostki. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych
latach moga spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statlego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dziatania majace
na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach obj¢tych wieloletnig prognoza finansowa. W 2022 r.
nalezy w szczeg6lnosci monitorowa¢ poziom wykonania planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiajagcym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez
Gmine Zabkowice Slaskie ustawowo okre§lonych granic zaciaggania isplaty zobowiazan, o ile realizacja
budzetu nie bedzie odbiegac od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2022-2042 (stan na dzien 17 sierpnia 2022 r.).
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Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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