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Uchwała nr XIII/129/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Świdnicy projekcie uchwały 
budżetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodnicząca,
2) Ewa Pudło — członek,
3) Marek Głód — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Świdnicy projekcie uchwały budżetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

I. Z treści art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, 
z późn. zm., dalej „u.f.p.”) wynika, że sporządzenie projektu uchwały budżetowej należy do wyłącznej 
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ 
wykonawczy winien kierować się zasadami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych oraz 
postanowieniami organu stanowiącego zawartymi w uchwale organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, podjętej na podstawie art. 234 u.f.p. 
Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem oraz 
materiałami informacyjnymi, wójt (burmistrz, prezydent) przedkłada organowi stanowiącemu oraz regionalnej 
izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy, celem zaopiniowania. 
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodności z obowiązującym prawem pod kątem formalnym 
i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. Prezydent Miasta Świdnicy przedłożył Regionalnej 
Izbie Obrachunkowej we Wrocławiu projekt uchwały budżetowej Miasta Świdnicy na rok 2023 wraz 
z uzasadnieniem oraz innymi materiałami informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwały budżetowej oraz materiałów towarzyszących, Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu zauważa niżej wskazane nieprawidłowości, które należy 
usunąć przy uchwalaniu budżetu na rok 2023. 

1. Obligatoryjna rezerwa na zarządzanie kryzysowe nie została zaplanowana w prawidłowej wysokości tj. 
nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu gminy. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 
o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z późn. zm.) w budżecie jednostki samorządu 
terytorialnego tworzy się rezerwę celową na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 
w wysokości nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych 
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

2. Analiza projektu uchwały budżetowej oraz danych zawartych w zał. nr 1 do projektu uchwały 
w sprawie WPF wykazała brak spójności w zakresie źródeł pokrycia deficytu. W projekcie uchwały 
budżetowej na pokrycie deficytu ustalony został limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek 
w wysokości 6.294.590,00 zł. Natomiast w projekcie WPF na pokrycie deficytu wskazano przychody z tytułu 
wolnych środków. Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. obligatoryjnym elementem uchwały budżetowej 
jest kwota planowanego deficytu  wraz ze źródłami jego pokrycia. 

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający postanowił wydać opinię pozytywną z uwagami 
o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Świdnica projekcie uchwały budżetowej na rok 2023, którą 
Prezydent jest obowiązana przedstawić Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budżetu.
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Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

Ewelina Kruk-Florkowska
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