Uchwata nr XII1/58/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 maja 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczytnej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budietu gminy za 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1957), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opinie pozylywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Szczyinej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Szczytna za 2021 rok.

Uzasadnienie

[. Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) dalej jako ,u.f.p.” - Burmistrz przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 31 marca roku nastepujjcego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budietu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochoddw i wydatkow wynikajace z zamkniec
rachunkow budietu jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegolowosci nie mniejszej niz w
uchwale budietowej.
Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedlozone przez Burmistrza
Szczytne] tut. Izbie 29 kwietnia 2022 roku sprawozdanie roczne z wykonania budietu gminy za rok
2021 wraz informacjq z dnia 20 maja 2022 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb"” za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Il. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedloZone przez Burmistrza Szczytnej sprawozdanie
z wykonania budietu za 2021 r. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Budzet gminy za 2021 rok zamknat si¢ nadwyika w wysokosci 2.596.216,32 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 3.735.312,00 z}. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody ogolem w wysokosci 41.214.41697 zt zrealizowano w kwocie
39.703.284,36 zI, co stanowi 96,33% planu, z tego: dochody biezgce 32.964.831,38 z}, dochody
majatkowe 6.738.452,98 zi,
- planowane wydatki ogotem w wysokosci 44.949,728,97 zl, zrealizowano w kwocie 37.107.068,04
zi, co stanowi 82,55% planu, z tego wydatki biezace 29.909.851,67 zl, wydatki majgtkowe
7.197.216,37 zi. Wykonanie wydatkow majagtkowych wynioslo 61,00% kwoty planowanej, a ich
udzial w wydatkach ogotem 19,40%.
Wykonane na dzief 31 grudnia 2021 r., wydatki biezace budietu byly nizsze od wykonanych
dochoddw biezacych, tym samym spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 242 ust. 2 u.f.p.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.740.000,00 zt zrealizowano w kwocie
569.200,74 zt (32,71% planu). W czesci opisowej nie odniesiono sie do niskiego wykonania
dochodow z tego tytuhu,
2. W roku budzetowym dysponowano przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetn okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 2.174.536,45 zl, wolnymi Srodkami w kwocie 1.380.674,57 =i,
zaciggnieto rowniez przychody zwrotne w kwocie 126.981,93 z} oraz dokonano splat rat zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 1.131.445,35 zt (89,08% planu).



W sprawozdaniu Rb-Z kwote 126.981,93 zt wykazano jako przychody kritkoterminowe. Stosownie
do art. 89 ust. 1 u.fp. i § 13 ust. 1 uchwaly Rady Miejskie] w Szczytne] nr XXV/175/20 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Szczytna na rok 2021 kredyt/pozyczka krotkoterminowa moze byc
zaciggnieta na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejSciowego deficytu budZzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego. A zgodnie z art. 89 ust. 2 u.f.p. przychody zwrotne zaciggniete na ten cel
podlegaja splacie w roku w ktorym zostaly zaciggniete. Skiad Orzekajacy wskazuje zatem, ze
przychody w kwocie 126.981,93 zl zaciggnieto bez upowaznienia oraz z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan - art. 91 ust. 2 u.f.p., ktdry stanowi, iz w przypadku ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust
1 pkt 2- 4 i art. 90, a takie w przypadku zamiamu emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierdw warto$ciowych na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki
jest obowigzany uzyskac opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki lub wykupu papierdow wartosciowych. Opinia Regionalnej lzby Obrachunkowej jest
elementem obligatoryjnym procedury zaciggania zobowigzan finansowych, dlugoterminowych.

3. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow
wyniosto 2.402.373,28 zi, co stanowi 8,57% wykonanych dochoddw, a do czego nie odniesiono sie w
sprawozdaniu.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych (o symbolu Rb-285) wielkos¢
zobowigzan niewymagalnych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. stanowi kwote 1.603.822,04 zi.

Wedtug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 3.358.623,54 zi.

4, Przedstawiono realizacje wydatkow biezacych i inwestycyjnych, wydatkow na realizacje
programow i projektow z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich. Z danych wynika, ze wydatkowano 4.301.220,82 2zt (plan 7.596.976,11
zt), co stanowi 56,62 % planu wydatkow

5. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskano w kwocie
120.396,85 zl, a na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii poniesiono wydatki w wysokosci 93.802,97 zi.

Skkad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z poin. zm.) ,,Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z oplat okreslonych w art.
11} wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust,
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogy by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budizetu nastepnego
roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach/ i zostac przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

6. Dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska zrealizowano w wysokosci 829,58 zi,
natomiast nie wyszczegolniono finansowanych nimi zadan z zakresu ochrony srodowiska. Skiad
Orzekajacy wskazuje, Ze srodki te stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. w zwigzku z art. 217 ust.
2 pkt 8 u.f.p. podlegajg wyszczegolnieniu oraz rozliczeniu jako dochody i wydatki nimi finansowane
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu.

7. Dochody z tytulu oplat za gospodarke odpadami komunalnymi zrealizowane w wysokosci
1.686.452,67 zl, natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 2.076.818,46 z}. Do sprawozdania zalaczono informacje wymagang art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( z 2021 r.
poz. 888 z pozn. zm).

8. Sprawozdanie nie zawiera wykazu jednostek budizetowych, o ktorych mowa w art. 223 u.fp., a



czego wymaga art. 267 ust. 2 u.f.p. Nie przedstawiono réwniez informacji o wykonaniu dochodow
rachunku dochoddw jednostki oswiatowej oraz wydatkow nimi finansowanych, pomimo tego, ie w
rocznym sprawozdaniu z wykonania dochoddow i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223
ust. 1 u.f.p. (o symbolu Rb-345) dochody i wydatki z tym zwigzane wykazano w kwocie 375,92 zL

9. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Gminy wg stanu na
31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2021 rok, Sklad Orzekajgcy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budZetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod
katem celowosci i gospodamosci nalezy do wylaczne] wladciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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Ewelina Kruk-Florkowska






