Uchwala nr X111/43/2022
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.,

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych
na kwote 8.035.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137, ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305, ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych na kwote 8.035.000,00
zt, emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu budietn w zwigzku z realizacjg zadan
majgtkowych oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy
migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego,
opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Jaworzyny
Slaskiej nr FB.3060.01.2022 z dnia 28 marca 2022 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:
1. Uchwaly budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2022 Nr XXXI/60/21 Rady Miejskiej w
Jaworzynie Slaskiej rok 2022 z dnia 29 grudnia 2021 r., ze zmianami.
2. Uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr XXXI'61/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska, ze zmianami.
3. Uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr XXXII'12/22 z dnia 24 marca 2022 r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2021 r.

Analiza przedlozonych materiatlow pozwolita ustalic, co nastepuje:

W budzecie Gminy Jaworzyna Slaska, wedlug stanu na dzier 24 marca 2022 r., dochody ogdlem
ustalono w kwocie 61.872.814,73 2, z tego dochody biezace 43.051.954,60 zi, dochody majatkowe
18.820.860,13 zi, wydatki ogdétem w kwocie 81.058.579,07 zl, z tego wydatki biezace 45.755.814,00
z1, wydatki majatkowe 35.302.765,07 z}. Roinice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt
budzetu w kwocie 19.185.764,34 zb. Zrodlem sfinansowania deficytu oraz rozchodéw w kwocie
1.580.000,00 z} stanowia przychody zaplanowane w lacznej kwocie 20.765.764,34 z}, w tym
8.035.000,00 zt z tytulu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za IV kwartaly 2021 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie
4.089.465,61 =z, przy planowanym deficycie 8.776.943,75 zi. Dochody ogolem zrealizowano w
wysokoscl 66.131.836,24 zt (101,14% planu), z tego dochody biezgce 51.281.047,48 zt (98,46%
planu), dochody majatkowe 14.850.788,76 zt (111,63% planu), w tym ze sprzedaizy majgtku
1.126.357,73 z (92,97% planu). Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 62,042.370,63 zt (83,65%
planu), z tego wydatki biezace 49.786.097,44 zt (95,64% planu), wydatki majatkowe 12.256.273,19



zt (55,44% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi, wyniost 1.494,950,04 z} przy planowanej jego wysokosci dodatniej w kwocie 27.924,61
zt. W 2021 r. nie zaciggnigto zobowigzan zwrotnych, a rozchody zrealizowano w kwocie 350.000,00
zt. Zadluzenie gminy na koniec 2021 roku wyniosto 24.224.455,11 zi, w tym zobowijzania
wymagalne 1.731.737,36 zl, co stanowi 36,63% wykonanych dochodow. Powyisze zostalo
potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognozg finansowa na lata 2022-2039 na 2022 rok planowana
jest najwyisza kwota dlugu, kidra wyniesie 28.894.000,00 z i stanowi 46,70% planowanych
dochoddw ogotem roku budietowego. Poczawszy od 2023 r. zaloiono, ze dlug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszat i nie sq planowane przychody zwrotne. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze wysoki
poziom zadtuzenia spowoduje koniecznos¢ ponoszenia wysokich kosztow jego obstugi w kolejnych
latach. Natomiast planowane w 2022 r. rozchody w kwocie 1.580.000,00 z z tytutu splaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan powiekszone o wydatki biezace na obstuge dhugu od zaciggnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowigzan w kwocie 1.070.379,00 zl, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowia 6,22% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zobowigzan,
0 ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszgcym 9,02%. Jednoczesnie wskazac nalezy, ie w latach
2026 — 2029 wskaznik splaty dlugu oscyluje w granicach maksymalnego (réznica miedzy ww.
wskaznikami wynosi: 0,01, 0,02, 0,19). Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje
splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obshugi do planowanych dochoddow ogdtem okreslone w
art. 243 w.f.p. (lata 2022-2039), nie przekroczg dopuszczalnego poziomu zadluzenia, wowczas gdy
zostang zrealizowane prognozowane wielkosci.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastapi w 2023 r. oraz w latach 2030-2039. Z
prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach wykupu obligacji dlug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszat, a zZrodlem splaty dlugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ splaty dhlugu obcigzona jest ryzykiem i zdolnos¢ do splaty
zobowigzan powinna podlegac biezgcej analizie. Na trudnosSci w splacie zobowigzan wskazuje
bowiem wystapienie na koniec 2021 r. zobowiazan wymagalnych w kwocie 1.731.737,36 zl.

Biorgc powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup planowanej emisji
obligacji komunalnych nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji splaty zadluzenia,
o ile realizowane budzety w latach objetych prognoza zostana wykonane w planowanych
wielkosciach w szczegolnosci dochody ogdlem i dochody biezace, jak rowniez utrzymanie
zaktadanego poziomu wydatkdw biezacych. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty
zobowigzan dhuinych mogg by¢ inne, a wigc takZe nizsze niz obecnie prognozowane,

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, Zze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy miec na
uwadze, przy wysokim poziomie zadluzenia jak rowniez odleglym terminie zapadalnosci
zobowigzania, nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze ograniczenia ekonomiczne.
Organy Gminy winny uwzgledniac wszystkie mozliwe zagroienia realizacji prognozowanych
wielkosci budzetu oraz na biezaco monitorowac wielkosci ksztaltujace poziom relacji okreslonej w
art. 243 u.f.p.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencii.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Ewelinn Kruk-Florkow®ka



