Elektronicznie podpisany przez:
Marek Gtéd
dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Uchwala nr X11/86/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Walbrzych obligacji komunalnych na kwote
50.000.000 zt emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek
i kredytow

Na podstawie art. 13pkt liart. 19 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Watbrzych obligacji komunalnych na kwotg 50.000.000 zi emitowanych
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnictych zobowigzan z tytutu
emisji papierow warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwo$ci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Prezydenta Miasta Walbrzycha
nr BB.3022.5.2022 z dnia 27 wrze$nia 2022r. W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy
nastepujacych dokumentdw:

1. Uchwaty budzetowej Miasta Walbrzycha na 2022 rok Nr XLIII/489/21 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 21 grudnia 2021 r., ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XLIII/488/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zmianami.

3. Uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr LIII/586/22 z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2021 r. oraz za [ pétrocze 2022 r.
Analiza przedtozonych materiatow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W uchwale budzetowej Miasta Walbrzych na 2022 rok, wg stanu na dzien 27 wrzesnia 2022 r. dochody
ogotem ustalono w kwocie 858.160.309,25 zt, z tego: dochody biezace 715.764.985,34 zt, dochody majatkowe
142.395.323,91 zt, wydatki ogotem w kwocie 982.345.692,68 zt, z tego: wydatki biezace 725.185.258,88 zi,
wydatki majatkowe 257.160.433,80 zt. Roznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 124.185.383,43 zh. Zrodta sfinansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie
145.029.144,00 zt przeznaczonych na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych okreslono
w przychodach w kwocie 269.214.527,43 zt, w tym 50.000.000,00 zt z tytulu planowanej emisji obligacji
komunalnych.

Budzet Miasta Walbrzycha za I potrocze 2022 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 19.238.453,64 zi, przy
planowanym 124.185.383,43 zt. Dochody ogolem zrealizowano w wysokosci 417.343.064,24 zt (50,81%
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planu), z tego: dochody biezace 379.050.209,02 zt (56,19% planu), dochody majatkowe 38.292.855,22 zt
(26,08% planu), wydatki ogétem w kwocie 436.581.517,88 zt (46,17% planu), ztego: wydatki biezace
368.373.275,57 zt (53,86% planu), wydatki majatkowe 68.208.242,31 zt (26,06% planu). Wynik operacyjny
budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi wynidst 10.676.933,45 zl, przy
planowanej jego wysokosci ujemnej w kwocie 9.310.302,54 z1.

Za 2021 r. budzet gminy zamknal si¢ deficytem w kwocie 15.697.033,60 zl, przy planowanym deficycie
113.684.673,95 zt. Dochody ogoélem zrealizowano w kwocie 782.273.191,19 zt (86,86% planu), z tego:
dochody biezace 721.832.855,72 zt (97,76% planu), dochody majatkowe 60.440.335,47 zt (37,27% planu),
w tym ze sprzedazy majatku 18.472.921,93 zt (55,25% planu). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie
797.970.224,79 zt (78,68% planu), ztego: wydatki biezace 659.048.536,20 zt (92,93% planu), wydatki
majatkowe 138.921.688,59 zt (45,54% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy
dochodami i wydatkami biezagcymi wyniost 62.784.319,52 zt. Przychody zwrotne zaciagnigto w kwocie
80.500.000,00 zt (100,00% planu), arozchody zrealizowano w kwocie 30.579.096,00 zt (100% planu).
Zadluzenie gminy na koniec 2021 r. wyniosto 680.088.557,74 zt, w tym zobowigzania wymagalne 1.328,97 zl,
co stanowi 86,94% wykonanych dochodow. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2022-2044 przewidywana na koniec 2022 r.
kwota dlugu wyniesie 715.518.499,77 zt, co stanowi 83,38% planowanych dochodéw ogétem. Planowane
w 2022 r. splaty zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia
9,62% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacym 14,75%
(z uwzglednieniem zmian wynikajacych zustawy zdnia 2 marca 2020r1. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.).

Wskaznik planowanych sptat zobowigzan w 2022 roku i w latach wykupu emitowanych obligacji bedacych
przedmiotem wniosku o wydanie opinii, obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w latach 2023-2025 zaplanowano przychody zwrotne na
finansowanie deficytu (w 2023 r.) oraz sptate wczesniej zaciggnictych zobowigzan w kwocie odpowiednio:
98.985.277,00 zl, 34.069.585,00 zt, 2.094.300,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, iz zacigganie
zobowigzan zwrotnych w dalszych latach zwigksza poziom zadluzenia oraz wydatkow ponoszonych na
obstuge dlugu w latach budzetowych i tak:

- 2021 r. dlug 680.088.557,74 zt (86,94% wykonanych dochodow) obstuga dlugu 13.891.251,95 zt,

-2022r. -I- 715.518.499,77 zt ( 83,38% planowanych dochodow) -|- 42.628.057,00 zt,
-2023r. -I- 765.788.219,77 zt (102,45%  -I- -I- 33.684.900,00 z1,
-2024r. -I- 746.144.663,21 zt (100,02%  -I- -I- 35.216.152,00 zt,
-2025r. -I- 684.103.749,16 zt (89,22% -I- -I- 31.093.220,00 zt

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, w kolejnych latach,
istotny wpltyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych. W 2022 r. zaplanowano ujemny wynik
operacyjny na poziomie 9.420.273,54 z1, skorygowany o $rodki okreslone w art. 242 ufp. W latach 2023-2044
zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 45.826.871,00 zt do 154.962.514,36 zl, co
zdaniem Sktadu obarczone jest ryzykiem mozliwosci realizacji budzetu w prognozowanych wielkos$ciach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zaciaganiu dlugu powinna towarzyszy¢ analiza mozliwosci
sptaty catos$ci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ z zobowigzan pieni¢znych wynikajacych
z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan gminy. Finansowanie wydatkéw
zobowigzaniem dluznym powinno by¢ $cisle powigzane ze zwickszonymi rygorami w zakresie ograniczenia
wydatkow biezacych, pozyskiwania nowych zrodet dochodéw wiasnych lub optymalnego wykorzystania
istniejacych, wypracowania skutecznych mechanizmow ksztattowania zadluzenia oraz rzetelnego planowania
i prognozowania wynikéw finansowych, atakze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowan
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ksztaltujacych reguly pozyskiwania srodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dtuznych. Spehianie
relacji wyznaczonej przez art. 243 ufp nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujaca sytuacja finansowa
gminy.

Omijanie obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych ograniczen w zakresie niebezpiecznego
zadluzania si¢, ktére zostaly uregulowane w przepisach art. 243 ufp moze skutkowac utratg plynnosci
finansowej 1 dezorganizacjg systemu $wiadczenia ustug publicznych naleznych jej mieszkancom.
Istotne jest rowniez monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i w uzasadnionych
sytuacjach - korekte poczynionych zatozen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup emitowanych obligacji komunalnych bgdacy przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania i sptaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkoSci przedstawionych w wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Walbrzycha na lata 2022-2044 (stan na dzien wydania opinii). Jednocze$nie Sktad Orzekajacy
wskazuje rowniez, iz nalezy mie¢ na uwadze zmiang warunkéw kredytowania w przypadku gdy zmianie
ulegna realia funkcjonowania rynku finansowego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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