Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Marek Gardas
dnia 16 grudnia 2022 r.

Uchwala nr X1/62/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bierutowa projekcie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Bierutéw na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Maciej Gardas — przewodniczacy,
2) Ewa Zarzecka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Bierutowa projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bierutow na rok
2023.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 16 listopada 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Bierutéw na rok 2023 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 57.238.039,00 zt, ztego dochody biezace w kwocie 41.361.758,00 zt
i dochody majatkowe kwocie 15.876.281,00 zt,

— wydatki ogétem w kwocie 61.452.707,00 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 41.025.647,69, i wydatki
majatkowe 20.427.059,31 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 4.214.668,00 zt, ktory zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi: ze sprzedazy papierdw wartosciowych wyemitowanych przez
Miasto i Gming w kwocie 2.640.668,00 zt, z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p. wkwocie 1.550.000,00 zt, ze sptaty pozyczki udzielonej ze $rodkow publicznych w kwocie
24.000,00 zt,

— przychody w tacznej kwocie 6.574.000,00 zt pochodzace: ze sprzedazy papieréw wartoSciowych
wyemitowanych przez Miasto i Gming w kwocie 5.000.000,00zt, z wolnych srodkow, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fip. w kwocie 1.550.000,00 zt, ze splaty pozyczki udzielonej ze $rodkow
publicznych w kwocie 24.000,00 zt,

— rozchody w kwocie 2.359.332,00 zt z tytulu zaciagnigtych kredytow w kwocie 1.859.332,00 zt i wykupu
obligacji w kwocie 500.000,00 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 41.361.758,00 zi, natomiast wydatki  biezagce w kwocie
41.025.647,69 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowe;j,
zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2023-2039. Przewidywana na koniec 2023 r. kwota
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dhugu wynosi  33.865.684,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przekazanego projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciaggnigcie zobowigzan stanowigcych zrodto
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigckszenie kwoty dtugu Gminy na koniec 2023
r. w poréwnaniu do planowanego wykonania 2022 r. (z kwoty 31.391.066,00 zt do kwoty 33.865.684,00 z1).
Relacja tacznej kwoty dtugu do dochodow ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutdéw okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p.
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi dla roku 2023 90,22%. W kolejnych latach
ksztattuje si¢ na poziomie 79,26% w roku 2024 172,68% w roku 2025. Planowana w 2023 r. relacja sptat
zobowigzan finansowych, wydatkow na obstluge dlugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
12,01%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia Gminy wedle przewidywanego wykonania
wynosi  12,64%. W kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadluzenia, ale ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie do dopuszczalnego wskaznika. Réznica pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem a relacjg o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. dla poszczegbélnych lat ksztaltuje sie
nastgpujaco: 1,73% w roku 2024, 2,04% w roku 2025, 1,39% w roku 2026 i 1,94% w roku 2027. W kolejnych
latach prognozy sytuacja nieznacznie, ale stopniowo si¢ polepsza. Z przedstawionych danych wynika, ze
w latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod
warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4
u.fp. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory jest ustalana relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego
2022 bedzie miato wptyw na ostateczny dopuszczalny poziom sptat w kolejnych latach Na zachowanie relacji,
o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dlugu, istotny wplyw bedzie miato
rowniez wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi).
Zatozono, ze w latach 2024-2026 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty si¢ na poziomie odpowiednio 2,2,
3,4 13,8 mln zl, przy planowanej na 2023 r. w kwocie 336.110,31 zt (w latach 2020 12021 wykonane
w kwotach odpowiednio 1,9 13,5 mIn zl). Wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od
zatozonego niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Maciej Gardas
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