Elektronicznie podpisany przez:
Monika Puchata
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr X/134/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Monika Puchata — przewodniczaca,
2) Aneta Kieljan — cztonek,
3) Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka na lata 2023-2034 Wojt
Gminy Pielgrzymka przedtozyt zarzadzeniem nr 79/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowsa (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty) sporzadzono na lata 2023-2034.
Prognozowane na 2023 r. kwoty dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow ogdtem sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r. Wystapila rozbiezno$¢ pomiedzy projektami
budzetu na 2023 rok i prognozy w zakresie poz. 9.2; 9.2.1; 9.2.1.1; 9.4; 9.4.1; 9.4.1.1. Przedtozony projekt
wieloletniej prognozy jest niezgodny z budzetem w zakresie planu III kwartalu 2022 r. w nastepujacych
pozycjach (w tym majacych wptyw na wyliczenie relacji z art. 243 u.fp): 1.1; 1.1.3; 1.1.5; 1.1.5.1; 1.2; 1.2.2;
2,2.1;2.1.1; 2.2; 2.2.1; 3; 6; 9.1; 9.1.1.1; 9.3; 9.3.1; 9.3.1.1; 9.4.1. We wszystkich latach objetych prognoza
zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow biezacych i wydatkow
biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w art. 228 u.f.p. Dla przedsigwziecia ujetego w poz. 1.1.1.1 w pozycji ,,Limit zobowigzan”
wpisano kwote przewyzszajacg sumg rocznych limitow wydatkow. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze limit
zobowigzan dla kazdego przedsigwzigcia nie moze by¢ wyzszy niz suma limitow wydatkoéw w okresie roku
budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsigwzigcia.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze Gmina
planuje zaciaganie nowych zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w 2023 r. w kwocie 3.200.000,00
zt. Na koniec 2023 r. zadluzenie Gminy wyniesie 10.325.480,00 zi. Kwota dlugu, w poréwnaniu do
planowanych dochodéw ogotem wyniesie 25,95%. W latach 2024-2034 przewiduje si¢ stopniowa splate
dhugu.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2023-2034 zostanie
zachowana zasada splaty zadhizenia, o ktérej mowa wart. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W zwigzku z nieprawidlowym wypelieniem pozycji
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prognozy dotyczacych planu III kwartatu 2022 r. ustalona w prognozie relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
jest rowniez nieprawidlowa.

Projekt uchwaty przewiduje w latach 2024 12025 wzrost (w stosunku do roku poprzedniego) dochodow
biezacych 0 39,43% i13,59% oraz wydatkow biezacych o 38,28% 19,85%. W kolejnych latach prognozy
2026-2034 dochody biezace przyrastaja o warto$ci pomiedzy 1,82% a 2,29%, a wydatki biezace o wartosci
pomigdzy 1,85% a 3,04% w stosunku do poprzedniego roku. Objasnienia przyjetych wartosci (zatacznik nr 3)
nie informuja o przyczynach znacznych przyrostéw dochodéw biezacych i wydatkdéw biezacych w latach 2024
12025. Sktad Orzekajacy podkresla, ze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie stanowig
integralng i wazna cze$¢ uchwaty, konieczne jest zatem ich uzupetlienie w powyzszym zakresie.

W latach 2025-2030 zatozono nadwyzke operacyjng (stanowiacg roéznice miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi) na poziomie pomi¢dzy 1,6 min zt a 1,9 min zt, a w latach 2031-2034 w wysokosci
powyzej 2,0 mln zi, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2018-2021 w kwotach odpowiednio:
962,1 tys zk; 1,2 min zk; 1,8 min zk1,5 mln z oraz jej wykonaniu wedlug stanu na koniec III kwartatu
2022 roku w kwocie 1,6 mln zt (przy planie wynoszacym 651,4 tys zl). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
wykonanie nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych kwotach bedzie wymaga¢ konsekwentnych dziatan
w tym zakresie. Nadwyzki operacyjne stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym
maja wpltyw na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

W budzecie 2022 r. wedlug stanu na koniec III kwartalu zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 305.800,00 zt. W przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w 2023 r. w kwocie 305.800,00 zi, a w kolejnych latach prognozy (2024-2029) w kwotach
100.000,00 zt, 50.000,00 zt i30.000,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2020 i2021 zostaty
wykonane w kwotach 60.554,07 zt w 2020 r., 94.977,50 zt w 2021 r. oraz 181.932,10 zt wedlug stanu na
koniec III kwartatu 2022 r. Brak realizacji ww. dochodéw w planowanej wysokosci moze mie¢ niekorzystny
wplyw na dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, okreslony w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ sptaty dlugu wlatach objetych prognoza, przy
zachowaniu zasad okre$lonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow (w tym ze
sprzedazy majatku), utrzymania zatozonych poziomoéw wydatkow (w tym wydatkow na obstuge dtugu), oraz
uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych (réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi), ktore wptywaja na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.
Powyzsze wymaga od organow Gminy ciaglego monitorowania wielkosci ksztaltujacych dopuszczalny
poziom sptaty zadluzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do jego zachowania.

Wydajac przedmiotowa opini¢, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki,
a w szczegblnosci za realno$¢ planowanych dochodéw, celowo$¢ irealno$¢ planowanych wydatkéw oraz
zacigganie i sptatg zobowigzan. Podejmujac uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy
wyeliminowa¢ wskazane wyzej nieprawidlowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Puchata
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