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Uchwala nr X/126/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzadu Powiatu Lubinskiego projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Lubinskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Monika Puchata — przewodniczaca,
2) Aneta Kieljan — cztonek,
3) Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Zarzadu Powiatu Lubinskiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Lubinskiego na
2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Lubinskiego, uchwata nr 234/2022 z dnia 15
listopada 2022 r. w sprawie projektu budzetu Powiatu Lubiniskiego na 2023 rok, przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na 2023
rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Planowany budzet Powiatu na 2023 r. zaktada deficyt w wysokosci 13.484.890,10 zi, ktory zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (927.601,83 zt) oraz wynikajagcymi
z rozliczenia $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (607.288,27 zt), wolnych $rodkow (5.000.000,00 zt) oraz
przychodami z emisji obligacji (6.950.000,00 zt). Przychody z emisji papieréw wartosciowych zaplanowano
w kwocie 10.000.000,00 zi. Planowane rozchody budzetu w kwocie 3.050.000,00 zt przeznaczono na splate
wczesniej zaciagnietych kredytow.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu.
W latach 2024-2027 prognozowany wskaznik sptaty dtugu wynosi odpowiednio 5,02%, 4,77%, 4,08%, 3,81%
ijest nizszy o 1,90 punktu procentowego w 2024 r., 1,73 punktu procentowego w 2025 r., 0,58 punktu
procentowego w 2026 r., 1,96 punktu procentowego w 2027 r. od dopuszczalnego wskaznika sptaty
ustalonego w wysokosci 6,92% w 2024 r., 6,50% w 2025 r., 4,66% w 2026 1., 5,77% w 2027 1. Indywidualny
wskaznik splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., wtych latach zostal obliczony w oparciu
o prognozowane wielkos$ci, a w przysztych latach bgdzie obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania
budzetu. Oznacza to, Ze relacja obliczona w oparciu faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ mozliwo$ci
Powiatu w zakresie splaty zobowigzan.
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Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie sptaty dlugu istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci wykonanie dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku), utrzymanie
zatozonego poziomu wydatkow, oraz uzyskanie przewidywanych nadwyzek operacyjnych (réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), ktore wplywaja na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu. Powyzsze wymaga od organow Powiatu cigglego monitorowania
wielkos$ci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do
jego zachowania

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit
jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Puchata
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