1 Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Lidia Stylska
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala nr V11/98/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Géra obligacji komunalnych w kwocie
65.500.000,00 z1 z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska — przewodniczaca,
2) Magdalena Macias — czlonek,
3) Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Goéra obligacji komunalnych w kwocie 65.500.000,00 zt z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory pismem FB.3060.2.2022 z dnia 25 listopada 2022 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu przez Miasto Jelenia Gora obligacji komunalnych w kwocie 65.500.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty budzetowej na 2022 rok Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 429.XLV.2021 z dnia 30 grudnia 2021
r., ze zmianami na dzien 23 listopada 2022 roku;

2) uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 428.XLV.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora na lata 2022-2043, ze zmianami na dzien 23
listopada 2022 roku;

3) uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 548.LVIIL.2022 z dnia 23 listopada 2022r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2021 rok;
5) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za I1I kw. 2022 roku;

6) zarzadzenia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory nr 0050.1634.2022.VIII z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie
przedlozenia projektu Uchwaty Budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2023;

7) pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 5 grudnia 2022 r. nr FB.3021.94.2022.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne w zakresie wyniku, przychodoéw i
rozchodow budzetu oraz kwoty dlugu z wielkosciami budzetu, co spelnia wymogi okreslone przepisami art.
229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (dalej
—ufp). Planowany wykup obligacji ma nastgpi¢ w latach 2024-2028.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej miasta ustalono, ze dochody budzetu, wedtug stanu
na dzien 23 listopada 2022 r., zaplanowano w wysokosci 577.563.241,98 zt, w tym dochody biezace w kwocie
545.658.272,81 zt i dochody majatkowe w kwocie 31.904.969,17 zl, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
13.000.000,00 zt. Wydatki budzetu na 2022 rok, wedtug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 703.924.478,05
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zt, w tym wydatki biezace stanowig kwote 559.919.470,10 zt i wydatki majatkowe kwote 144.005.007,95 zi.
Deficyt budzetu wynosi 126.361.236,07 zt. Planowane przychody budzetu stanowia kwote 151.812.736,07 zt,
na ktorg sktadaja si¢ przychody z pozyczek w wysokosci 972.064,00 zt, przychody z emisji obligacji w kwocie
65.500.000,00 zt, przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie
78.117.207,78 zt, przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ufp w kwocie 5.844.064,29 zt oraz przychody ze splaty pozyczek udzielonych w latach poprzednich w
wysokosci 1.379.400,00 zi. Planowane rozchody budzetu stanowia kwote 25.451.500,00 z1, na ktora sktadaja
si¢ sptaty wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek dhugoterminowych oraz wykup wyemitowanych
obligacji w tacznej kwocie 23.151.800,00 zl, a takze udzielone pozyczki w kwocie 2.299.700,00 zi. Kwota
dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 202.508.664,24 zt. Na kwote dlugu sktadajg si¢ pozyczki i kredyty
zaciagnicte w latach poprzednich oraz wyemitowane w latach poprzednich obligacje komunalne, a takze
pozyczki planowane do zaciggnigcia w 2022 roku oraz planowana w 2022 roku emisja obligacji.

Z analizy wieloletniej prognozy finansowej miasta Jelenia Gora wynika, ze splata dtugu nastgpi do roku
2043. W 2023 roku planowane przychody ze zwrotnych zrédel finansowania wynosza 65.976.178,00 zt a
prognozowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wynosi 298.346.625,85 zt. Wskaznik planowanej tacznej
kwoty przypadajacych do sptaty w 2022 roku zobowigzan finansowych wraz z naleznymi w tym roku
odsetkami do planowanych na 2022 rok dochoddéw biezacych budzetu, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen wynosi 6,33 % i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ufp, ktory wynosi 8,73%. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w roku 2023 oraz w latach 2026 - 2043 relacje
sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w roku 2023
srednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow obcigzenia
budzetu ich sptata. W latach 2024 i 2025 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi
przekraczaja dopuszczalne poziomy jednak prognozowana kwota dlugu Miasta w tych latach nie przekroczy
planowanych 100% dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodkéw o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutu splaty udzielonych pozyczek. Ponadto jak wynika z
pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory nr FB.3021.94.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. ,,niezachowanie relacji
ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan Miasta Jelenia Gora w latach 2024-2025 nie zagraza realizacji
zadan publicznych przez Miasto Jelenia Gora w roku budzetowym 1 latach nastepnych”. Powyzsze speinia
wymogi okreslone w art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz 1964).

Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze rdznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowigzan a
obcigzeniami budzetu splatami zobowigzan w roku 2026 i 2027 dla wartosci obliczonych w oparciu o
wykonanie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosza odpowiednio 0,74%, 0,34%. Przy tak
znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkéw budzetu w
latach 2022- 2026, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowaé naruszenie
relacji, o ktorej mowa w art 243 ufp. Ma to szczegolne znaczenie wobec planowania wysokich przychodow
zwickszajacych dtug w roku 2023, planowania znacznego wzrostu dochodéw z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w latach 2024-2026 a takze planowanego spadku wydatkow na obshuge dlugu w roku 2024 (z
kwoty 15.000.000,00 zt w 2023 roku do 7.500.000,00 zt w 2024 roku przy spadku kwoty dtugu w tym okresie
0 12%) i latach kolejnych. Zatozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej oparte zostaty
na prognozowanych wielkosciach (w tym wskaznika inflacji), ktore w zwiagzku z dynamicznie zmieniajacg si¢
sytuacja gospodarcza w kraju moga istotnie zmieni¢ si¢ w roku budzetowym 2023 i kolejnych latach. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze jak wynika ze zlozonego w dniu 15 listopada 2022 roku do tutejszej Izby projektu
Uchwaty Budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2023, zachowanie relacji o ktérej mowa w art. 243 ufp
stanie si¢ mozliwe dzieki przeprowadzeniu operacji finansowej polegajacej na zwigkszeniu w 2022 roku
wydatkéw w wysokosci 65.500.000,00 zt z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego w
miejskich spotkach komunalnych a nastgpnie umorzeniu udziatu w tych spotkach i zaplanowaniu z tego tytutu
dochodéw biezacych w budzecie miasta na 2023 rok. W wyniku powyzszego $rodki na pokrycie deficytu
budzetu 2022 roku, w tym przedmiotowe obligacje, przeksztalcone zostang w dochody biezace budzetu na
2023 rok i stang si¢ zrodtem finansowania wydatkéw biezacych. Powyzsza operacja, chociaz z punktu
widzenia formalnego nie stoi w sprzecznos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa, shuzy ich obej$ciu. Mimo,
ze pozornie wptywa ona na poprawe wskaznikoéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych, nie wiaze
si¢ jednak z pozyskaniem nowych zrédet dochodow do finansowania wydatkow biezacych, a tym samym nie
poprawia trudnej sytuacji finansowej miasta.
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Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze przestrzeganie limitdéw okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co
organy gminy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dtugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Stylska
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