Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwala nr V/117/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Kro$nice projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kro$nice na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) EwaPudto — przewodniczaca,
2) Maciej Gardas — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

w sprawie opinii o przedlozonymo przedtozonym przez Wojta Gminy Krosnice projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krosnice na 2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kro$nice na rok 2023 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok okreslono:
- dochody ogoétem w kwocie 53.666.452 zt,

- wydatki ogétem w kwocie 58.457.494 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 4.791.042 zi,

- przychody ogotem w kwocie 8.700.000 zi,

- rozchody ogoétem w 3.908.958 zt.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 454.355 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p.

W czesci normatywnej uchwaty wskazano, ze zrodlem pokrycia deficytu beda przychody pochodzace ze
sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez Gming w kwocie 3.891.042 zt oraz przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace zrozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w kwocie 900.000 zi.
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Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kros$nice zawierajacy prognoze kwoty dtugu ijego sptaty latach 2023-2035.
Przewidywana na koniec 2023 roku kwota dtugu wynosi 32.786.576 zl.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogdétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o pododbnym charakterze oraz powickszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi: 78,68% (2023 1. ), 72,16% (2024 r.)
165,89% (2025 1.).

Planowana na 2023 rok relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkow na obstuge dlugu do
planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 13,25%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadtuzenia 19,81% (przy
uwzglednieniu warto$ci planowanych na Il kw. 2021 r.).

W kolejnych latach objetych prognoza (2024-2028, 2030—2035) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.
W okresie od 2028 r. do 2032 r. (z wylaczeniem 2029 r.). wskaznik tacznej kwoty sptat zobowigzan
finansowych iwydatkow na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika sptaty , natomiast w 2029 r. przekracza dopuszczalny wskaznik o 0,63 punktu procentowego,
ustalony w oparciu o plan 3 kw. 2022 r .(przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania 2022 r. relacja jest
zachowana). Roéznica migedzy wskaznikiem splat, a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi: 0,07 punktu
procentowego (2028 r.), 0,54 punktu procentowego (2030 r.), 0,85 punktu procentowego (2031 r.), 1,16
punktu procentowego (2032 r.).

Nalezy jednak zauwazy¢, iz prognozowane kwoty wydatkow na obstuge dlug w latach 2025-2033 — w
porownaniu do wielkosci prognozowanych w Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata 2022-2035
i obowiazujacej w 2022 r.— ulegatly znacznemu obnizeniu. Przyktadowo:w 2025 r. wydatki na obstuge dtugu
obnizono o 200 tys. zt,w 2027 r. o 300 tys zt, a w 2029 r. o 400 tys. zt. W objasnieniach do WPF nie
odniesiono si¢ do tak ustalonych prognozowanych kwot wydatkow na obstuge dtugu.

W budzecie Gminy na 2023 rok zaplanowano dochody majatkowe w tacznej kwocie 9.580.623 zi, z tego
ze sprzedazy majatku 2.800.000 zt. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie zaplanowanym
w budzecie nie znajduje uzasadnienia w wynikach z lat poprzednich. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 20192021 r. wyniosto odpowiednio: 140.078 zt, 728.181,21 zt, 1.406.575,17 zt, natomiast
wedtug przewidywanego wykonania 2022 r. dochody ze sprzedazy majatku zostang zrealizowane w kwocie
1.200.000 zt (plan 3.000.000 zt).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu)
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow ze sprzedazy mienia.

Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodoéw i wydatkéw Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne bedzie
zabezpieczenie innych zrddet finansowania wydatkow lub ograniczenie ich poziomu.

Wskazuje si¢ na potrzebg doprecyzowania § 3 ust. 2 czegSci normatywnej uchwaty. Prawidlowo zapis
winien brzmie¢ "Przychody irozchody zwigzane z finansowaniem deficytu isplata zobowigzan Gminy
Kroénice ...."

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Krosnice.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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