Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala nr V/113/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Katy Wroclawskie na lata 2023—-2041 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwiazku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczacy,
2) Maciej Gardas — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katy Wroctawskie na
lata 2023—2041 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisdéw ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Stosownie do powotanych przepisow Burmistrz Katow Wroclawskich przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok, projekt uchwaty w sprawie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katy Wroclawskie na lata 2023-2041 (zwany dalej
WPF).

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedtozonego projektu WPF stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaly sporzadzono na lata 2023-2041. Prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigca czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzono na okres, na ktdry zaciagni¢to oraz planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania. Tym samym wydluzono okres sptaty dlugu o kolejne 6 lat.

2. W kazdym roku obj¢tym prognozg okreslono wielkosci, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. oraz
dotaczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

3. Ujete wprognozie na 2023 rok kwoty dochodow, wydatkow irozchodow budzetu sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok, co spetnia wymogi art. 229 u.f.p.

4. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielko$ci
dochodow biezacych i wydatkdéw biezacych budzetu.

5. Planowana w 2023 roku wielko$¢ rozchodow z tytulu pozyczek i kredytoéw wynosi 10.818.120 zt.

6. W 2023 r. wskaznik jednoroczny ksztaltuje si¢ na poziomie od 4,55 % (z projektu budzetu na
2023 rok wynika 4,62%). W kolejnych latach nie przekroczy 5,25%.
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Z projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, ze dlug Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 114.778.200
zt, co oznacza jego wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r.
034.181.880 zt. W kolejnych lata przewiduje si¢ dalsze zwigkszanie dlugu; przy uwzglednieniu
planowanych przychodéw i rozchodow kwota dtugu w 2025 r. wyniesie 150.118.400 zt. Sptata dtugu
planowana jest do 2041 roku.

Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji isrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 u.fip., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, w 2023 r. wyniesie 63,89%, w 2024 r. — 77,78%, a w 2025 r — 77,58%.

Jak wynika z zalacznika nr1 do WPF w okresie 2036—2041 przewiduje si¢ splaty kredytow
i pozyczek w tacznej kwocie 60.900.000 zt, natomiast z objasnien do WPF wynika kwota 62.200.000
zt (w objasnieniach wczesci "6 .Kwota dlugu irozchody" taczne kwoty sptat zaciagnietych
i planowanych zobowigzan Gminy Katy Wroclawskie, ujete wtabeli 6, s3 niespojne
z prognozowanymi wielko$ciami ujetymi w zataczniku nr 1 do WPF).

Zgodnie z przedlozonym projektem planowana w 2023 r. relacja sptat, o ktéorej mowa w art. 243
u.fp., przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi 10,17% planowanych dochodow
biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia, wynoszacym 24,43%. W kolejnych
latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagg, iz wokresie 2023—2025 planuje si¢ finansowanie deficytow budzetowych
przychodami zwrotnymi co spowoduje, ze w latach 2029-2035 relacja sptat, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp. (odpowiednio: 4,24%, 4,54%, 4,82%, 4,87%, 4,96%, 5,2% 15,03%) bedzie
ksztaltowa¢ si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy
(4,32%, 4,69%, 4,84%, 4,95%, 5,08%, 5,22% 15,32%). Prognozowanie przedmiotowych
wskaznikéw na tak zblizonym poziomie (r6znice odpowiednio: 0,86 p.p.; 0,15 p.p.; 0,02 p.p.; 0,08
p.p. 0,12 p.p.; 0,02 p.p. 10,29 p.p.) zwigksza ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. we
wskazanym okresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dhugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi).

W objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do prognozowanych kwot wydatkow na obstuge dlugu.
Z projektu WPF wynika, iz — w stosunku do wielkos$¢ ujetych w WPF przyjetej na lata 20222035
— w okresie 2023-2026 prognozuje si¢ zwickszenie wydatkow na obstuge diugu (tj. w2023 r.
wzrost 0 4.195.565 zt, w 2024 r. 0 5.347.445 zt, w 2025 r. 0 3.475.812 zl), natomiast w kolejnym
okresie odnotowano znaczne ich obnizenie (np. w2026r spadek 03.120.339 zi, w2027r.
03.956.112 zt, w 2028 1. 0 4.792.485 zt).

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust.1 1 2 u.f.p.

W zalgczniku nr2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsigwzieé, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 u.f.p.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy

jednostki

samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa  jednostki,

a w szczegolnosci za celowo$¢ 1 realnos$¢ planowanych wydatkow.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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