Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala nr V/111/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie
projekcie uchwaly budzetowej gminy na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczacy,
2) Maciej Gardas — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie projekcie uchwaty budzetowej
gminy na 2023 rok

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Katy Wroctawskie na rok
2023 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Dochody i wydatki budzetu zaplanowano w szczegdétowosci okreslonej w art. 235 1 art. 236 u.f.p.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok okreslono:

- dochody ogétem w kwocie 215.322.643,59 z1,

- wydatki ogétem w kwocie 278.443.166,38 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 63.120.522,79 zi,

- przychody ogdtem w kwocie 73.938.642,79 zi,

- rozchody ogoétem w kwocie 10.818.120 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 63.120.522,79 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek (34.181.880 zt), wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych (28.431.792,79 zl) oraz niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych
ustawach (506.850.000 zt).
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Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 72.588,41 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, iz planowanie tak niskiej
nadwyzki operacyjnej ma niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243 u.f.p. w latach
kolejnych.

Dhig Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 114.778.200 zt, co oznacza jego wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2022r. 034.181.880 zit. Zgodnie zprzedtozonym projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2041 (WPF) w kolejnych latach przewiduje si¢ dalsze
zwigkszanie dtugu; przy uwzglednieniu prognozowanych przychodéw irozchodéw kwota dlugu w 2025 r.
wyniesie 150.118.400 zt. Sptata dlugu planowana jest do 2041 roku. W okresie 2036—2041 przewiduje si¢
splaty kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 60.900.000 zt.

Relacja tacznej kwoty dtugu do planowanych dochodéow ogotem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 63,89%,
w 2024 r. — 77,78%, a w 2025 r — 77,58%.

Planowana w 2023 r. relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowi 10,17% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia,
wynoszacym 24,43%. W kolejnych latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie
prognozowanych wielko$ci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp.,

W okresie 20232025 planuje si¢ finansowanie deficytoéw budzetowych przychodami zwrotnymi, co
spowoduje, ze w latach 2029-2035 relacja splat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 4,24%, 4,54%,
4,82%, 4,87%, 4,96%, 5,2% 15,03%) bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia Gminy (4,32%, 4,69%, 4,84%, 4,95%, 5,08%, 5,22% i 5,32%). Prognozowanie
przedmiotowych wskaznikéw na tak zblizonym poziomie (r6znice odpowiednio: 0,86 p.p.; 0,15 p.p.; 0,02
p.p.; 0,08 p.p. 0,12 p.p.; 0,02 p.p. i 0,29 p.p.) zwicksza ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. we
wskazanym okresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katy
Wroctawskie na lata 2023-2041, a w szczegdlno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi).

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogoélnej i celowych) mieszcza si¢ w granicach okre§lonych
w art. 222 ust. 113 u.fp.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i art. 215
u.fp.

W projekcie budzetu na 2023 r. zanizono odpisy na Izby Rolnicze (jest 62.000 zt, winno by¢ 66.780 z1).

Wskazuje si¢ na bledne zastosowanie klasyfikacji budzetowej dla srodkow zwigzanych zrozbudowa
przedszkola w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w wysokosci 2.415.752,50 zt. Z WPF wynika, Ze sg to
srodki z dofinansowania EFRR, dla ktérych wlasciwy winien by¢ § 625 z odpowiednig 4 cyfra, natomiast
w projekcie dochodow na 2023 r. kwota ta zostala ujeta w § 6390 "Srodki na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy".

Dochody w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” zaplanowano
w wysokos$ci 12.050.000 zt. Wydatki w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zaplanowano
w wysokosci 16.712.036 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.)
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze postanowi¢ rada gminy w drodze
odrebnej uchwaty, w przypadkach okreslonych w tym artykule.
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Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktérag Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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