Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 30 listopada 2022 r.

Uchwala nr V/97/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwaly budzetowej
Miasta na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwatly budzetowej Miasta na 2023
rok.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytaczne;j
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie analizy przedtozonego 8 listopada 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Miasta na 2023
rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i art. 215
u.fp.

Dochody i wydatki budzetu zaplanowano w szczegdtowosci okreslonej w art. 235 1 art. 236 u.f.p.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok okreslono:

— dochody ogotem w kwocie 5.561.000.000 zt,
— wydatki ogétem w kwocie 6.228.000.000 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 667.000.000 zt,

— przychody ogdétem w kwocie 890.793.830 zi,
— rozchody ogdlem w kwocie 223.793.830 zt.

W 2023 r. planuje si¢ deficyt w wysokosci 667.000.000 zt, ztego deficyt biezacy (operacyjny)
w wysokosci 208.747.000 zt oraz deficyt majatkowy w wysokosci 458.253.000 zt. W § 2 ust. 1 projektu
uchwaty budzetowej jako zrédla sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu
zacigganego kredytu (665.958.823 zl) oraz z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odr¢gbnych ustawach (1.041.177 zt).

Planowana sptata kredytow i pozyczek (rozchody) w tacznej kwocie 223.793.830 zt nastgpi z zaciaganych
kredytow w wysokosci 223.793.830 zt. W budzecie Miasta na 2023 rok zaplanowano wydatki zmniejszajace
dtug w kwocie 56.796.365,76 zt.

W 2023 r. planuje si¢ zaciagni¢cie kredytow na rynku krajowym w wysokosci 769.752.653 zt oraz na
rynku zagranicznym w wysokosci 120.000.000 zt.
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Dhlug Miasta na koniec 2023 r. wyniesie 4.458.911.753,98 zt (wzrost w stosunku do przewidywanego
wykonania na koniec 2022 r. 0 617.065.022 zt), w tym dtug, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow
w kwocie 496.610.314,77 zt.

Zgodnie z przedlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023—2044 planowana
w 2023 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi
8,15% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia, wynoszacym 15,6%.
W kolejnych latach wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosSci
informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 20262030 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. (odpowiednio: 6,31%, 6,36%, 7,46%, 7,84% 19,16%), ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Miasta (odpowiednio: 7,24%, 7,18%, 8,39%, 8,54% 1 10,2%).
Istotny wplyw na obnizenie dopuszczalnego wskaznika w tym okresie ma tzw. wskaznik jednoroczny
wynoszacy dla 2023 r. 0,03%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (ré6znica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi). W latach
2024 12025 planuje si¢ nadwyzke operacyjnag w kwotach odpowiednio 118 min zt 1199,9 min zl, przy
planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 208 mlIn zt. Natomiast w okresie 2027-2038
zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 605 mln zt do 953 miln zl, w sytuacji
wykonanych w okresie 2018-2021 na poziomie odpowiednio: 424 min zt, 383 mln z1, 133 min zt i 645 min z1.

Podkresli¢ nalezy, ze na zachowanie ustawowych relacji na poziomie prognozowanym istotny wplyw
bedzie miata rowniez realizacja dochodow ze sprzedazy majatku oraz mozliwos¢ zastosowania ustawowych
wytaczen.

Suma zaplanowanych w budzecie rezerw miesci si¢ w granicach okre§lonych w art. 222 ust. 1 i3 u.fip.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz rezerwe¢ celowa narealizacj¢ zadan wilasnych zzakresu zarzadzania
kryzysowego utworzono w kwocie 15.503.954 zi, zamiast — co najmniej — w wysokosci 15.969.112,48 zt.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 261, z p6zn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstugg dtugu.

Wskazuje si¢ na potrzeb¢ wyodrebnienia w czgsci normatywnej uchwaly $rodkéw budzetu
obywatelskiego.

Zgodnie z wymogami art. 214 iart. 223 ust. 1 u.f.p. w projekcie okreslone zostaly plany przychodow
1kosztow samorzadowych zakladow budzetowych oraz dochodéw 1wydatkow rachunku dochodéw
samorzadowych jednostek o§wiatowych.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Prezydent jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto

Id: 80411249-A0DF-486A-BC72-2EE40828E067



		2022-11-30T14:32:58+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




