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Uchwala nr 1X/122/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Scinawy projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Scinawa na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — cztonek,
3) Monika Puchata — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Scinawy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Scinawa na 2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Scinawa na 2023 rok Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 128.322.095,30 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 137.424.676,51 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 9.102.581,21 71,
— przychody ogdétem w kwocie 11.268.441,21 z1,
— rozchody ogotem w kwocie 2.165.860,00 z1.

Zgodnie z § 3 projektu uchwatly zrédtem finansowania planowanego deficytu budzetu beda przychody
z emisji papieréw wartosciowych.

Dochody biezace okreslono w kwocie 46.102.694,73 zt, natomiast wydatki biezace w kwocie
44.473.334,12 zk, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacy
prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2023-2042, przewidywana na koniec 2023 r. kwota dlugu wynosi
71.189.768,25 zt. W latach 2024-2025 planowane jest zaciggnigcie nowych zobowigzan zaliczanych do diugu
publicznego, ztego w2024 r. - 5.000.000,00 zt iw 2025 r. 1.000.000,00 zi. W okresie wskazanym
w wieloletniej prognozie finansowej wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkos$ci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Podkreslenia
wymaga, ze w latach 2023-2041, z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 zaplanowane zostaty
wylaczenia zobowigzan (rozchodow) oraz wydatkéw biezacych na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 1 3a u.f.p., ktére nie zostaly dostatecznie objasnione.
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Wielko$¢ planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2042, ksztattuje si¢ na poziomie od 3,1
mln do 8 mln, przy planowanych nadwyzkach w latach 2023-2025, w kolejnosci: 1.629.360,61 zt w 2023 r.,
176.857,27 zt w 2024 1. oraz 1.554.097,00 zt w 2025 r. Przy tym nalezy rowniez zauwazy¢ prognozowang
w okresie 2025-2035 dynamike wzrostu dochodow i wydatkdw biezacych. W latach 2025-2027 zatozono
wzrost dochodow biezacych odpowiednio o 4,77%, 4,23% 12,9% w stosunku do roku poprzedniego, przy
wzro$cie wydatkow biezacych w tych latach w kolejnosci o 1,57%, 0,79% 1 1,04%. W kolejnych latach 2028-
2035 zalozono wzrost dochoddéw biezacych na poziomie od 2,4% do 2,9%, przy wzroscie wydatkéw
biezacych na poziomie od 2,04% do 2,1%. Skutkuje to znaczacym wzrostem nadwyzki operacyjnej we
wskazanych latach.

W latach 2023-2026 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, zczego: w2023 r. -
2.730.000,00 zt, w2024 r. - 173.430,00 zt, w 2025 r. - 205.410,00 zt i w 2026 r. - 3.925.453,98 zl. Sklad
Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku, w szczegdlnosci
w latach 2023 12026 jest obarczone duzym ryzykiem. Pomimo realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku
w 2021 r. w wysokosci 3.863.194,38 zt, to dochody z tego tytutu w latach 2016-2020 wyniosty odpowiednio:
291.173,85 zt, 186.497,29 zt, 163.291,91 zt, 374.655,33 zt 1 122.051,87 zt, a wykonanie sprzedazy majatku za
I kw. 2022 r. wyniosto 344.705,28 zt, przy planie 588.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, aw szczegolnos$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) i dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku oraz prawidlowosé
zastosowania wylaczen ustawowych. Gmina powinna podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy zdolno$ci
generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz

Id: OFSE3FA1-189F-4BCC-A1AE-75B80FFDBAAA



		2022-12-15T11:21:03+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




