Uchwala nr 1X/64/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lipca 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartosci 8.000.000,00
z}, przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu, w zwigzku z realizacja zadan
majatkowych, w tym wspélfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - czlonek, Maciej Gardas - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartoéci 8.000.000,00 z}, przeznaczonych na
pokrycie planowanego deficytuy, w zwiazku 2z realizacja zadan majatkowych, w tym
wspoOHfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazan.

Uzasadnienie

Burmistrz Scinawy, pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. (znak: FB.3040.1.2022, wplyw do Izby
06.06.2022 1.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwoéci wykupu przez Gmine Scinawa
obligacji o warto$ci 8.000.000,00 z} (uzupelnionym pismem z dnia 04.07.2022 r., znak
FB.3040.2.2022).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:
1. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XLVI/298/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2022-2042, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XIV1/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2022 rok, ze zmianami,
3. uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr LI/340/22 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Scinawa za rok 2021 i I kwartat 2022 roku.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 3 lutego 2022 r. wydat
opinie pozytywne z uwagami o prawidlowoSci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Miejskiej w Scinawie nr XIVI/298/21 z dnia 30 grudma 2021 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2022-2042 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
XLV1/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 rokn w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na
2022 rok (uchwata nr IX/23/2022) oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Scinawa
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XLVI/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2022 rok (uchwata nr IX/22/2022).

Z uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr LI/340/22 z dnia 26 maja 2022 roku w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze
obligacje w liczbie 8.000 sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 z} kazda, na laczng kwote
8.000.000,00 zt (stownie: osiem milionéw zlotych), zostang wyemitowane w 2022 r. w 3 seriach,
Wykup obligacji nastgpowac bedzie wedtug ich wartoSci nominalnej i planowany jest w latach 2032-
2042. Zrédlem wykupu obligacji maja by¢ dochody wiasne lub przychody Gminy Scinawa.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2021 rok wynika, ze Gmina Scinawa zrealizowala dochody
ogélem w wysokosci 106.039.790,18 z, co w stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi



109,85%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 57.257.411,17 zl, co stanowi 100,94% wielko$ci
planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 48.782.379,01 z}, co stanowi 122,54% planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wyniosty 3.863.194,38 zt (230,99% planu). Wydatki zrealizowano w kwocie
119.431.751,15 z, co w stosunku do planu wynosi 95,37%. Wydatki biezace wykonano w kwocie
47.043.947,95 z}, co stanowi 95,95% wielko$ci planowanej, a wydatki majgtkowe w kwocie
72.387.803,20 zl, co stanowi 94,99% planu. Deficyt budzetu wyniést 13.391.960,97 z}, przy
planowanej wielkosci deficytu 28.701.362,51 zi Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta
10.213.463,22 z1, przy planowanej wielko$ci 7.694.635,53 z}. Zadluzenie Gminy na koniec 2021
r. wynosilo lacznie 65.252.188,61 7 (61,54% dochodéw wykonanych), w tym wobec bankéw -
13.972.000,00 z} (obligacje PKO), wobec sektora finanséw publicznych - 16.840.488,25 z (pozyczki
WFOSIGW oraz NFOSiGW), wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych - 34.405.457,99
zt (z tego kwote 33.713.000,00 z} stanowily lacznie zobowigzania z tytulu pozyczki i wyemitowanych
obligacji a kwote 692.457,99 z} zobowigzanie zwigzane z wykupem wierzytelno$ci) oraz z tytutu
zobowigzan wymagalnych - 34.242,37 zl, ktére dotyczyly niezwr6conych w terminie zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za I kwartal 2021 roku wynika, ze Gmina Scinawa
zrealizowala dochody ogélem w wysokosci 28.153.067,88 zl, co w stosunku do zaplanowanych
wielko$ci wynosi 21,27%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 15.427.690,36 z, co stanowi
33,20% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 12.725.377,52 zk, co stanowi 14,82%
planu. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 188.493,60 zt (48,58% planu). Wydatki zrealizowano
w kwocie 27.331.344,12 z}, co w stosunku do planu wynosi 18,75%. Wydatki biezace wykonano w
kwocie 11.815.687,13 zl, co stanowi 28,42% wielkosci planowanej, a wydatki majgtkowe w kwocie
15.515.656,99 zl, co stanowi 14,89% planu. Nadwyzka budzetu wyniosta 821.723,76 zi, przy
planowanym deficycie w wysokos$ci 13.449.257,20 zk. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta
3.612.003,23 zi, przy planowanej wielko$ci 4.901.092,56 zt. Zadluzenie Gminy na dzier 31 marca
2022 r. wynosito 62.617.295,75 zi, w tym wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w
kwocie 33.713.000,00 zt (z tego: 6.000.000,00 z} zwiazane z zaciagnieta pozyczky oraz
27.713.000,00 zt zwigzane z emisjq obligacji).

W budzecie na rok 2022, po zmianach wedlug stanu na dziefi 22 czerwca 2022 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysoko$ci 135.492.308,07 zi, z tego dochody biezace w kwocie 49.313.808,25 zi
1 dochody majatkowe w kwocie 86.178.499,82 z}, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 388.000,00
zt. Wydatki budzetu zaplanowano w wysoko$ci 150.341.565,27 zl, z tego wydatki biezace w kwocie
45.812.033,91 z i wydatki majatkowe w kwocie 104.529.531,36 z. Planowany deficyt budzetu w
wysoko$ci  14.849.257,20 zI postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu emisji obligacji,
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzety,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, przychodami wynikajacymi z
rozliczenia srodkéw okres$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw oraz wolnymi $rodkami. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci 24.019.117,76 zl, z tego ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w
kwocie 8.000.000,00 zl, niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.871.730,76 zl,
wynikajgce z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 5.699.348,11 z}
oraz wolnych Srodkéw w kwocie 7.448.038,33 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysoko$ci
9.169.860,00 zt na wykup innych papieréw warto§ciowych, splate wczesniej zaciagnietych pozyczek
oraz splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadafi realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Z wieloletniej prognozy fmansowe] Gminy Scinawa (po zmianie Uchwala Rady Miejskiej w
Scinawie Nr LI/338/22 z dnia 26 maja 2022 r.) wynika, ze na koniec 2022 r. zadluzenie Gminy z
tytulu zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wyniesie 63.355.628,25 zl, co
stanowi 46,76% planowanych dochodéw. Ponadto z prognozy finansowej wynika, ze w latach 2023-
2027 Gmina planuje nowe przychody zwrotne zwiekszajace dtug w kwotach: 8.000.000,00 zi w 2023
roku, 2.900.000,00 zt w 2024 roku, 2.300.000,00 zt w 2025 roku, 1.700.000,00 zt w 2026 roku oraz
800.000,00 zt w 2027 roku. Po zaciagnieciu wymienionych zobowiazan i splacie cze$ci dhugy,
prognozowany poziom zadluzenia w latach 2023-2027 wyniesie: 69.189.768,25 zt w 2023 r.,



69.644.908,25 z w 2024 r.,, 69.200.048,25 zt w 2025 r., 67.567.278,25 zt w 2026 r. oraz
64.984.508,25 zt w 2027 r. Kwota dlugu, w poréwnaniu do planowanych dochodéw ogélem w latach
2023-2027, wyniesie odpowiednio: 96,59%, 160,73%, 154,30%, 145,57%, 135,40%. Od 2028 r.
planowana kwota dlugu w stosunku do planowanych dochodéw (123,29%) bedzie stopniowo male¢,
do catkowitej redukcji zadluzenia w 2042 r.

W latach 2018 - 2021 wykonane nadwyzki operacyjne wyniosty odpowiednio 5.049.287,82 zi,
3.459.748,33 z}, 1.768.564,94 zi i 10.213.463,22 z}. Natomiast prognozowane nadwyzki operacyjne
w latach 2022 - 2025 stanowia w kolejnosci: 3.494.297,56 z1, 3.321.014,43 zi, 11.250,00 z,
868.864,00 zi. W latach 2026 - 2042 nadwyzki operacyjne prognozowane sa przy stalym wzro$cie na
poziomie od ok. 1,7 min zt w 2026 r. do okoto 10,0 mIn zt w 2042 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w latach 2022-2023, Gmina Scinawa planuje realizacje
przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych warto$¢
istotnie ksztattuje wielkoSci tych budzetéw. Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach:
104.510.452,88 zt w 2022 r. i 34.130.468,91 z& w 2023 r., ktére stanowig odpowiednio: 69,52% i
44,06% wydatkow ogétem tych budzetéw. Powyzsze wigze sie bezposrednio z uzyskaniem dochodow
z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 85.768.898,12
7t w 2022 1. i 22.245.314,48 zt w 2023 r. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje,
m.in. od realizacji okre§lonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagalo od Gminy zdolnosci do ich
sfinansowania w pozostatym zakresie, jak rowniez od uruchomienia stosownych $rodkéw, a nastepnie
pozytywnej oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Planowana w 2022 r. }aczna kwota rozchodéw budzetu (9.169.860,00 zt) przeznaczonych na splate
dhugu wraz z wydatkami na obstuge dhugn (3.104.707,32 z}) po zastosowaniu wykazanych wylaczen
ustawowych (7.948.349,06 zi) stanowi 11,60% planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan wynoszacego 20,29%, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.fp. Z
prognozowanych wielko$ci dochodéw, w tym biezacych i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2023-2042, obciazenie kolejnych budzetow
splata zobowiazan wraz z wydatkami na obstuge dhugu oraz po uwzglednieniu wykazanych do 2037 r.
wylaczen ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art.
243 u.f.p. PodkreSlenia przy tym wymaga, Ze wysoko$¢ planowanych relacji jest odpowiednio
konsekwencja przesuniecia i wydluzenia wykupu obligacji wcze$niej wyemitowanych (uchwala Rady
Miejskiej w Scinawie z dnia 26 maja 2022 r. nr LIII/341/22 w sprawie zmiany uchwaly nr LIV/199/12
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Scinawa oraz
zasad ich zbywania i wykupu oraz uchwala Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 26 maja 2022 r. nr
LII/342/22 w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/170/16 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30
wrzesnia 2016 r. w sprawie emisji obligacji).

Majac na uwadze powyzsze Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
wyraza poglad, Ze zaciaggniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okre§lonych relacji splaty zadluzenia, o ile realizowane budzety w latach
wykupu wnioskowanych obligacji, zapewnia planowane wielko$ci umozliwiajace ich pokrycie.
Zauwaza jednocze$nie, ze indywidualny wskazZnik splaty zadluzenia Gminy zostal obliczony w
oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktyczne wykonanie. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwoSci w
zakresie splaty zobowigzan diuznych moga by¢ inne, a wiec takze niZsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze przestrzeganie limitéw okre§lonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze, przy duzym stopniu zadlizenia Gminy oraz przewidywanym jego wzroScie jak réwniez
odleglym terminie zapadalno$ci zobowiazan, nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe
zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu oraz na biezaco monitorowa¢ wielkosci
ksztattujace poziom relacji, okre$lonej w art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




