Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 27 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 1V/144/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine¢ Géra obligacji o lacznej wartoSci
nominalnej 6.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Gora
w uchwale nr LVII/510/22 z dnia 22 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwo$ci wykupu przez Gming Gora obligacji o tagcznej warto$ci nominalnej 6.000.000 zt, ktoérych zamiar
i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Géra w uchwale nr LVII/510/22 z dnia 22 grudnia
2022 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Goéra pismem znak FN 3022.2.22 z dnia 22 grudnia 2022 r. wystgpit do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
w wysokosci 6.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2022 oraz
przypadajacych do sptaty wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty Nr XL/394/21 Rady Miejskiej Gory zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2022 rok ze zmianami,

2. uchwaly Nr XL/395/21 Rady Miejskiej Gory zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goéra ze zmianami,

3. uchwaty Nr LVII/510/22 Rady Miejskiej Gory z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2020 i 2021 oraz III kw. 2022 roku.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Wroku 2021 Gmina Goéra zrealizowata dochody w wysokosci 111.736.134 zt, wtym dochody
majatkowe 5.528.408 zt (odpowiednio 101,6% 190,7% wielkosci planowanych) iwykonata wydatki
w wysokos$ci 109.103.510 zt, w tym wydatki majatkowe 12.375.864 zt (odpowiednio 92,8% i1 76,9% wielkosci
planowanych); rok budzetowy zamknigto nadwyzka w wysokosci 2.632.623 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 7.523.078 zt). W stosunku do 2020 r. dochody ogdtem byly wyzsze o02,2%, przy spadku
dochodéw majatkowych o0 43,5%. Wydatki ogdtem utrzymaty si¢ na poziomie roku poprzedniego, natomiast
wydatki majagtkowe byly nizsze 09,8%. Zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosto
47.365.784 71, 1j.42,4% dochodow ogotem.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2022 (stan na dzien 22 grudnia) okreslono dochody w wysokosci
125.216.195 zl, w tym majatkowe 12.408.790 zt i wydatki w wysokosci 140.289.647 zi, w tym majatkowe
28.120.658 zt; deficyt budzetu w wysokosci 15.073.453 zl, i przypadajace do splaty raty kredytow i pozyczek
oraz wykup obligacji (facznie 9.011.000 zt), w tym wczesniejsza splata dtugu (4.000.000 zl) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 6.000.000 zt (przedmiot wniosku
o wydanie opinii), kredytow i pozyczek (tacznie w wysokosci 10.469.913 zt), wolnymi $srodkami (4.097.990
zb), niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku budzetu wynikajacymi z rozliczenia dochodéw
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i wydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
(3.516.549 zt). Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2022 w wysokosci 11.366.010 zt i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 54.555.774 zt (uchwaly SO nr IV/17/2022 inr IV/18/2022 z dnia
27 stycznia 2022 r.)

Sprawozdania z wykonania budzetu za III kwartat 2022 r. informuja o wykonaniu dochodow
w wysokosci 82.281.562 zt (74,0% wielkosci planowanych) 1 wydatkow w wysokosci 84.769.354 zt (66,2%
wielko$ci planowanych) oraz sptat zobowigzan z tytulu kredytow w wysokosci 383.500 zt (7,7% wielkosci
planowanych).

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gora na rok 2023 okreslono dochody
w wysokos$ci 106.798.644 zt, w tym majatkowe 20.196.303z1 i wydatki w wysokosci 110.282.015 zl, w tym
majatkowe 20.300.000 zt; deficyt budzetu w wysokos$ci 3.483.372 zt i przypadajace do sptaty raty kredytow
ipozyczek (lacznie 2.611.000 zl) okreslono sfinansowa¢ m. in. przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia
nowych kredytow ipozyczek w wysokosci 5.051.546 zl, co wskazuje na zamiar dalszego zwigkszania
zadluzenia Gminy. Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 w wysokosci 3.483.372 zt (uchwata
SO nr IV/136/2022 z dnia 14 grudnia 2022 1.).

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goéra (stan na dzien 22 grudnia) zawierajacej
prognoze kwoty dtugu na lata 2022-2040 zadtuzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniesie 54.822.017 zt (43,8%
planowanych dochodow ogétem). W roku 2023 zaplanowano nowe przychody zwrotne i wzrost dlugu do
54.882.563 zt (51,4% planowanych dochodéw ogoltem). Jednoczesnie w finansowanie budzetu w 2023 roku
wiaczono srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej kwocie
3.422.826 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze weryfikacja ww. kwoty wlaczanej w finansowanie budzetu
w 2023 r. mozliwa bedzie dopiero po uzyskaniu danych dotyczacych wykonania budzetu w 2022 roku i
faktycznego stanu srodkéw pieni¢znych na rachunku oraz ich rozliczenia. Poczawszy od 2024 r. zatozono
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci odpowiadajacej planowanym
splatom zobowigzan. Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2022 r. rat kredytow i pozyczek (511.000 z1),
wykupu obligacji (8.500.000 zt), wydatkéw na obstuge dtugu (2.816.749 zi) i z tytutlu udzielonych porgeczen
(77.000 zt) — po zastosowaniu wylgczenia z limitu sptaty dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ust. 3b pkt 2
ustawy o finansach publicznych — stanowi 11,26% planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i srodki na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata
zadtuzenia wynoszacym 13,97% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn.
zm). W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu wnioskowanych obligacji (2036 12037)
wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci nie przekracza relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage na wysokie koszty obstugi kredytow i pozyczek. W roku
2021 wydatki na obstuge dlugu wyniosty 778.953 zl, planowane wydatki w roku 2022 r. stanowig kwote
2.816.749 z1, a w roku 2023 kwote 4.300.000 zt. Indywidualne wskazniki zadluzenia Gminy po roku 2022
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow i wydatkow, podczas gdy w przysztych
latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci faktycznie wykonanych. Oznacza to, ze rzeczywista
zdolno$¢ Gminy w zakresie sptaty zobowigzan moze by¢ wowczas inna, rowniez nizsza od prognozowane;j.

Ponadto zauwaza si¢, ze w latach 2028-2030 wskaznik planowanych sptat osigga wartos¢ zblizong do
wartosci dopuszczalnej, tj. odpowiednio: 6,18%, 6,11% 1i7,44%, przy dopuszczalnym wskazniku sptat
wynoszacym odpowiednio: 7,67%, 6,97% 1 7,89%. Na zachowanie ustawowych relacji istotny wplyw bedzie
miata realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze
w latach 2024-2040 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0,8 miln zt do 22,5 min zi,
przy wykonanych w latach 2018-2021 w wysokosci odpowiednio: 6,4 min zi, 4,1 mln zi, 4,2 min zt, 9,5 min
zt 1 prognozowanej na rok 2022 w wysokosci 0,6 min zt oraz planowanym na 2023 r. ujemnym wyniku
operacyjnym (-3,4 mln zt). W zwiazku z powyzszym, realizacja budzetu roku 2023 oraz kolejnych lat bedzie
wymagata biezagcego monitorowania dochodow i wydatkdéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Niezachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze skutkowa¢ brakiem mozliwos$ci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy przedmiotem opinii nie bedzie stanowi¢ zagrozenia
niezachowania przez Gming¢ Gora relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (przy
uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow), o ile realizacja budzetu zapewni uzyskanie w kazdym z lat
nadwyzek operacyjnych zapewniajacych utrzymanie zdolnosci sptaty zobowigzan na poziomie nie nizszym
niz okre$lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2022-2040.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart.20 wust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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