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Uchwala nr 1V/133/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwiagzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na
2023 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie uchwalonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.1634, z pézn. zm.), dalej ,,u.f.p.”. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz
ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na
rok 2023 ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly zaplanowano nastgpujace wielko$ci:

— dochody ogdtem w kwocie 125.464.784,50 z1, z tego: dochody biezace w kwocie 112.972.447,20 zt i
dochody majatkowe w kwocie 12.492.337,30 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 132.639.186,55 zt, z tego: wydatki biezace w kwocie 112.653.376,72 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 19.985.809,83 zt,

— deficyt w kwocie 7.174.402,05 zt,

— przychody w tacznej kwocie 11.514.922,65 z, z tytutlu sprzedazy innych papieréw wartosciowych
oraz wolnych §rodkéw, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

— rozchody w 1acznej kwocie 4.340.520,60 zt z tytulu wykupu obligacji komunalnych oraz splaty
pozyczki.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytulu emisji obligacji oraz $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (klasyfikowane w §950) Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
z materiatéw zalaczonych do projektu budzetu wynika, ze sg to $rodki pochodzace z Funduszu Drog
Samorzadowych, a zatem $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt8 u.fip., ktére powinny by¢
klasyfikowane w §905.

W finansowanie budzety wilaczono przychody ztytutu s$rodkéw otrzymanych z Funduszu Drog
Samorzadowych w wysokosci 1.214.933,65 zt, tymczasem w dziale 600 wydatki majatkowe planowane sg
w wysokosci  1.099.254,67 zt. Powyzsze wymaga wyjasnienia celem wskazania przeznaczenia
zaplanowanych w budzecie przychodow z ww. zrodta. Srodki powyzsze podlegaja szczegdlnym zasadom
rozliczenia — moga one zosta¢ przeznaczone tylko na okreSlone cele. W przypadku nieuprawnionego
zaangazowania ich w finansowanie budzetu koniecznym bedzie obnizenie planowanych w budzecie wydatkow
nimi finansowanych lub poszukiwanie innych zrédet ich finansowania.

3. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoz¢ kwoty dlugu i jego splaty w latach 2023-2040. Przewidywana
wedlug projektu ww. uchwatly kwota dlugu na koniec 2023 r. wyniesie 90.432.341,65 zi. Obliczona na
podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly wielkosci relacja splat zobowigzan ﬁnansowych, wydatkow
na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na
cele biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2023-2040).
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Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze zaciagnigcie zobowigzania stanowigcego zrodio
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje wzrost zadluzenia Gminy (do kwoty
90.432.341,65 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie splaty dtugu istotny wplyw na ksztaltowanie sie¢
dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
realizacja wyniku operacyjnego (r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w prognozowanych warto$ciach.

W latach 2023 12024 zalozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 0,3 mln zt i 0,1 mln zi,
w 2025 1. 4,9 min zt, a w kolejnych latach (2026-2040) bedzie ksztalttowaé si¢ na poziomie od 5,7 mln zt do
10,6 min zt przy przewidywanym wykonaniu w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie (-10,4 min
zh). Dochody z tytutu sprzedazy majatku na 2023 i 2024 rok zaplanowano na poziomie 3,8 mln zt i 3,5 min
z— nie odniesiono si¢ do realnosci ich pozyskania. W 2021 roku dochody zww. tytulu wykonano
w wysokosci 4,5 mln z1, a w 2022 r. wg stanu na III kwartat w wysokosci 2,2 min zt.

Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatozonym poziomie moze spowodowac obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Jednoczesnego
podkreslenia wymaga, ze wlatach 2025-2029 rdéznica pomigdzy wskaznikiem splaty a dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty nie przekracza 1,3%.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ monitorowania wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania
majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie doinformacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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