Uchwala nr 1V/17/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
Gminy Géra na rok 2022 Rady Miejskiej Géry nr XI./394/21 z dnia 21 grudnia 2021 roku

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budietowej Gminy Goéra na rok
2022 Rady Miejskiej Gory nr X1/394/21 z dnia 21 grudnia 2021 roku

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.), zwanej dalej
Ju.f.p.”. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

. Na podstawie danych zawartych w uchwale budzetowej Gminy Goéra na rok 2022 Rady
Miejskiej Gory nr XL/394/21 z dnia 21 grudnia 2021 roku, Sklad Orzekajgcy stwierdzit, co
nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody w wysokosci 94.788.960,80 zi, z tego dochody biezace w wysokosci 87.716.170,45 zi,
dochody majatkowe w wysoko$ci 7.072.790,35 zk; '

- wydatki w wysoko$ci 106.154.971,26 zl, z tego wydatki biezace w wysokoSci 88.570.471,26 z,
wydatki majatkowe w wysokosci 17.584.500,00 zi;

- deficyt w wysokos$ci 11.366.010,46 zk;

- przychody w lgcznej kwocie 16.377.010,46 zt z tytulu kredytéw i pozyczek, Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. (§j. wolnych Srodkéw oraz Srodkéw podlegajacych
szczegblnym zasadom rozliczenia);

- rozchody w lacznej kwocie 5.011.000,00 zt z tytulu splaty pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytulu pozyczek i kredytéw, wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz niewykorzystanych Srodkéw
podlegajacych szczeg6lnym zasadom rozliczenia, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

3. Lacznie z uchwala budzetowa przedtozono uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajaca prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2022-2040. Przewidywana
wedlug ww. uchwaly kwota dtugu na koniec 2022 r. wyniesie 54.555.774,20 zl. Obliczona na
podstawie prognozowanych w uchwale warto$ci relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw na



obshuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone
na cele biezace (lata 2022-2040), okreSlona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej wraz z uchwalg budzetowa uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowiacych Zrédito
finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec
2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 47.363.104,19 z do kwoty
54.555.774,20 zl). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj.
okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w
przewidywanej wysoko$ci oraz realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Z uchwaly wynika,
ze w 2023 r. dochody biezace beda nizsze od planowanych na 2022 r. o 6 mln zl, natomiast wydatki
biezace beda niZsze od planowanych na 2022 r. 0 9,5 mln zl, w latach kolejnych wartosci te beda
natomiast wzrasta¢ odpowiednio 0 2,5% i 1,5% (z wyjatkiem lat 2034 i 2035 — w roku 2034 wydatki
biezace wzrosng o 4%, a w 2035 r. obniza sie 0 0,9%). Przy tak przyjetych zalozeniach w okresie
2023-2040 nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,6 mln zt do 22,4 mln zl, przy planowanym na
2022 r. ujemnym wyniku operacyjnym (0,85 min z}).

W prognozie zalozono jednocze$nie, ze w okresie 2022-2025 w kazdym roku dochody z tytuh
sprzedazy majatku wyniosg 2.000.000 z}, przy wykonanych w latach 2019-2020 w wysokoéci od 1,4
min z} do 1,8 min zi. W objasnieniach nie odniesiono sie do realnoSci pozyskania dochodéw z ww.
tytulu, wskazano natomiast, ze ,Oprécz wspomnianej wyzej, pozadanej jak najwiekszej rdznicy
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku, bardzo wazna role pehi
rowniez wielko$¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na
dynamicznie zmieniajaca si¢ koniunkture oraz trudny do przewidzenia zasdb portfela inwestycyjnego
mieszkanicdw ten wlasnie czynnik jest najwieksza niewiadoms, a jego réznica pomiedzy warto$cig
planowang a wykonang moze wplyna¢ negatywnie na spelnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o
finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkodci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowato brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6in, zm.) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

A |
VL gfm

/

/

/7«



