Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Anna Brzeziriska
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 111/126/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

W sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zigbice na
2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Zigbice na 2023 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nast¢pujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 90.079.630,86 zt,
— wydatki ogdtem w kwocie 116.593.854,78 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 26.514.223,92 zi,

— przychody ogdétem w kwocie 28.896.702,20 zi,
— rozchody ogotem w kwocie 2.382.478,28 zl.

Dochody biezace okreslono w kwocie 67.240.657,58 =z, natomiast wydatki biezace w kwocie
70.532.957,22 z}. Réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosi - 3.292.299,64 zt.
Zachowano wymog z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernik 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych ustaw (Dz. U poz. 1927) zgodnie, z ktérym w latach
2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w
latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Planowany deficyt budzetu zgodnie z projektem uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2023—-2042. Wedlug projektu
ww. uchwaty kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 55.405.633,99 zi. W kolejnych latach zadluzenie bedzie
si¢ stopniowo zmniejszaé, a zrodtem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetowe w wielkosciach
rownych rozchodom.
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Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwagg, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowe;j
projektu uchwaly w sprawie wiceloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowiacych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje znaczne zwigkszenie dtugu
Gminy na koniec 2023 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 29.783.498,27 zt do
kwoty 55.405.633,99 z1).

Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 90,92%,
w 2024 r. — 85,89%, a w 2025 r — 79,63%.

W 2023 1. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkow biezacych na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 7,17 %, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 10,25 % Roéwniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2042), obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy
przy tym jednak zauwazy¢, ze w 2026 roku relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (3,45%), ksztattuje
si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (4,76%).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu)
istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacym). W projekcie uchwaty zatozono, ze w latach
2024-2042 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od 1,8 mIn zt do 6,3 min zi, przy
wykonaniu w latach 2020 i 2021 odpowiednio w wysokosci 2,3 min zt i 4 min zt, przewidywanym na rok
2022 r. deficycie operacyjnym w kwocie 403 tys zt oraz planowanym deficycie operacyjnym na 2023 r. w
wysokosci 3,3 min zt.

Wskazuje si¢ na niescisto$ci wystepujace w czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowe;:

— w § 13 pkt 2 ustalono limit zobowigzan na "finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy -
25.622.132,72 zI", podczas gdy z tresci § 2 pkt a wynika kwota 25.622.135,72 z1,

— w § 13 pkt 2 i 3 ustalono limity zobowigzan na taczng kwotg 28.004.611,00 zt, podczas gdy z tresci § 3
ust. 1 pkt a wynika, Zze sa one nizsze od planowanych do zaciagnigcia zobowigzan w kwocie
28.004.614,00 zt, o kwote 3 zt,

— w § 14 pkt 7 upowaznia si¢ Burmistrza do "dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych" bez dookreslenia jakich konkretnie
przeniesien planowanych wydatkow dotyczy ww. upowaznienie.

W zakresie klasyfikacji budzetowej w zal. nr 1 "dochody" wykazano § 098 - wpltywy z tytulu zwrotow
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy winny zosta¢ one wykazane w § 236.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji, ktoérg Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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