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Uchwala nr 111/125/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Woléw na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wotdéw na
2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze:

W projekcie uchwaty planowane sg nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu w kwocie 158.715.432.84 zt, ztego dochody biezace w kwocie 100.702.265,95 zt
i dochody majatkowe w kwocie 58.013.166,89 zt,

— wydatki budzetu w kwocie 173.076.798,96 zi, ztego wydatki biezace w kwocie 92.707.432,53 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 80.369.366,43 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 14.361.366,12 zi,

— przychody budzetu w kwocie 30.167.767,56 zi, z tytulu niewykorzystanych $rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,

— rozchody budzetu w kwocie 15.806.401,44 zt z tytutu splaty otrzymanych kredytéw oraz wykupu innych
papierow wartosciowych (w kwocie 5.000.000,00 zt) oraz przelewy zrachunku lokat (w kwocie
10.106.401,44 zt).

Planowany deficyt budzetu zgodnie z projektem uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wskazane zrodia finansowania deficytu sg zgodne
z art. 217 ust. 2 u.fp.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2023 r. zaplanowano przychody z tytulu niewykorzystanych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt6 u.fp., wkwotach wynoszacych odpowiednio: 21.340.758,70 zt oraz 8.827.008,86 =zl
Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na
koniec 2022 r. nie wynika, aby Gmina posiadata do dyspozycji w 2023 r. $rodki we wskazanej kwocie.
W piSmie zdnia 13 grudnia 2022 r. (znak WFB.3010.2.2022/AZ) Burmistrz Gminy Wolow przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie dotyczace przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2022, w ktérym wskazano na mozliwos¢ dysponowania przez Gmin¢ wolnymi $rodkami pieni¢znymi
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na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p.), w kwocie co najmniej wskazanej do dyspozycji
w roku 2023. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodow z tytutu
ww. srodkow w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognozg kwoty dtugu ijego sptaty w latach 2023—2037. Wedtlug projektu
ww. uchwaty kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 90.643.151,04 zt. W 2024 r. zaplanowano budzet
deficytowy (deficyt w kwocie 2.406.401,44 z}) i inne przychody niezwiazane z zacigganiem dlugu (w kwocie
10.106.401,44 zt). Od 2025 r. zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w wysokosci
rownej rozchodom. Zadtuzenie Gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszac.

Relacja facznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 81,96%,
w 2024 1. — 78,78%, a w 2025 r. — 78,61%.

W 2023 r. relacja sptat zobowiazan finansowych i wydatkow biezacych na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., z uwzglednieniem ustawowych wytaczen, wynosi 10,57%, a dopuszczalny wskaznik sptaty
zadtuzenia Gminy 13,93%. Rowniez w kolejnych latach objgtych prognoza (2024-2037) obliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze w latach 2026 12027 relacja sptat, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 10,04% 19,85%), ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy (11,15% 1 10,88%).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu)
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaty zalozono, ze w latach
2024-2037 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosSci powyzej 7,8 min zl, przy
przewidywanym na rok 2022 deficycie operacyjnym w kwocie 2,9 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na koniecznos$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
doinformacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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