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Uchwala nr 11/115/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kunice na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpozn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Monika Puchata — cztonek,
3) Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kunice na 2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kunice na rok 2023 Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci: dochody
ogotem w kwocie 49.581.508,00 zt, wydatki ogdétem w kwocie 57.430.708,00 zi, deficyt budzetu w wysoko$ci
7.849.200,00 z1, przychody ogotem w wysokosci 9.600.000,00 zt i rozchody ogotem w kwocie 1.750.800,00
zt. Dochody biezace okreslono w kwocie 38.047.544,03 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
43.071.487,25 zt. Roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest warto$cig ujemna (-
5.023.943,22 7).

Deficyt budzetu postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek. Sktad
Orzekajacy zwraca uwageg, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggni¢cie zobowigzan stanowiagcych zrddto
finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie warto$ci dlugu Gminy na koniec
2023 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 13.576.500,00 zt do kwoty 21.425.700,00
zb). Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze ze w latach 2023-2034, przy realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, relacja o ktorej mowa w art. 243-244 u.f.p. nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa wyzej istotny wplyw bedzie miatla realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezagcymi) w przewidywanej wysokosci oraz realizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2024 r. dochody biezace
beda wyzsze od planowanych na 2023 r. 0 7,3 min zt (19,2%), natomiast wydatki biezace beda nizsze od
planowanych na 2023 r. 0 3,7 mln zt (-8,6%). Przy tak przyjetych zatozeniach w 2024 r. prognozowane jest
uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 6,0 min zt.

W latach 2025-2034 zalozono, ze warto$¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych bedzie
wzrasta¢ odpowiednio o 2,5-3,1% 10,6-2,6%. Skutkuje to wzrostem nadwyzki operacyjnej z 7,0 min zt
w 2025 r. do 10,6 mln zt w 2034 r., przy planowanym na 2023 r. uyjemnym wyniku operacyjnym (-5,0 mln z}).
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W prognozie zatozono jednocze$nie, ze w latach 2023-2025 dochody z tytutu sprzedazy majatku wyniosg
odpowiednio 1,0 min zi, 335,0 tys. zt i 300,0 tys. zl, przy wykonanych w wysokosci 268,7 tys. zt w 2020 r.,
15,7 tys. zt w 2021 1. 1 31,0 tys. zt wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosSci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Podkres$lenia
wymaga przy tym, ze w 2026 roku dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tego roku relacji sptat zobowigzan finansowych do
dochodéw biezacych.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczego6lnosci
wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg. Nieosiggnigcie prognozowanych warto§ci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy ibrakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwagg, ze w projekcie uchwaty:

— zaplanowano kwot¢ wplaty na rzecz izby rolniczej (21.036,00 zl) w wysoko$ci nizszej niz 2%
planowanych dochodow z tytutu podatku rolnego; zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 183) gminy odprowadzaja na rachunki bankowe
wlasciwych izb odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wplywoéw z tytutu podatku rolnego, a zatem
obliczona w ten sposob kwota wynosi 22.258,40 zt,

— wskazane w § 11 projektu uchwaty budzetowej i zataczniku nr 10 kwoty planowanych wydatkéw na
realizacje programow profilaktyki irozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii sg niezgodne z wielkos$cig wydatkow na te cele wynikajacych z planu wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazane nieprawidtowosci powinny by¢ wyeliminowane w toku prac nad
projektem uchwatly budzetowe;.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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