Uchwata nr 11/15/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2022 r.

'w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Mitkowice przedstawionej
w uchwale Rady Gminy Mitkowice nr XXXVII1/250/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mitkowice na lata 2022-2030
i uchwale Rady Gminy Mitkowice nr XXXVI111/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie
budzetu Gminy Mitkowice na rok 2022

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r, poz. 1927), Skiad
O=zekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Mitkowice przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Mitkowice nr XXXVIII250/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Mitkowice na lata 2022-2030 i uchwale Rady Gminy Mitkowice
nr XXXVII/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy Mitkowice na rok
2022,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu jednostki samorzgdu
te-ytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust.
1 pkt 6 tej ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidtowosc planowanej kwoty dtugu i jego
splaty, w szczegdlnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2022 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedstawionej uchwaty Rady Gminy Mitkowice nr XXXVIII/250/2021 z dnia 29
grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mitkowice na lata
20122-2030 oraz uchwaty Rady Gminy Mitkowice nr XXXVI11/249/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie budzetu Gminy Mitkowice na rok 2022, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty diugu (zalgcznik nr 1 do uchwaty
nr XXXVII/250/2021) sporzadzono na lata 2022-2030, tj. na okres, na ktory zaciggnigto
zc bowigzania, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Wartosci ujete w prognozie na rok 2022 sg spojne,
w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z kwotami wynikajgcymi z uchwaly budzetowej na rok
2022. W catym okresie objetym prognoza zostat zachowany wymog zrownowazenia budzetu w czgsci
biezacej okreslony w art. 242 ust. 1 u.f.p.

Z wielko$ci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze Gmina nie planuje przychodéw z tytutu nowych zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego.
Piognozowane zadtuzenie Gminy na koniec 2022 r. wynosi 10.494.000 zt (28,53% planowanych
w tym roku dochod6w). Splata dtugu Gminy przewidziana jest do 2030 roku.

W 2022 roku relacja planowanej tacznej kwoty splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich
obstugi do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 9,64%, a dopuszczalny wskaznik splaty
zc bowiazan, obliczony przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2021 r., wynosi 20,15%.



Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2030) relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.>.
— obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci — nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w latach 2026-2028 relacja sptat zobowigzan finansowych
wraz z wydatkami na obstuge dtugu do dochodéw biezacych ksztatuje si¢ na poziomie zblizonym co
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.».
(roznica pomigdzy wskaznikiem planowanych sptat zobowigzan finansowych wraz z odsetkari
a wskaznikiem zdolnosci sptaty wynosi odpowiednio 0,99 pkt procentowego, 1,33 pkt procentowego
i 0,40 pkt procentowego).

Na dopuszczalny w 2022 r. wskaznik splaty zadtuzenia Gminy istotny wplyw miaty wskazni i
jednoroczne za lata 2015-2017 r. (powyzej 23%). W kolejnych szesciu latach dopuszczalny wskazn k
splaty zadtuzenia zmniejsza sie do poziomu 4,24% (2028 r.) nastepnie rosnie do 11,19% (2030 r.).
W 2026 r. obniza si¢ do poziomu 4,48% (przy wskazniku splaty 3,49%), co jest zwigzane
z wylgczeniem ze wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia dochodéw ze sprzedazy majathu
(planowanych w latach 2022 i 2023 w kwotach odpowiednio 8,5 min z} i 3,5 mln zt).

Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie spta:y
dhugu jest uwarunkowane odroczeniem terminu sptaty juz zaciggnietych zobowiazan diuznych
(W prognozie zatozono przesunigcie terminu przypadajgcego w 2026 roku wykupu obligacji w
kwocie 500.000 zt na lata 2028 i 2029).

Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 2¢3
u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansow?j
zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcyrri)
i dochodow z tytutu sprzedazy majatku. Planowane w latach 2023-2030 nadwyzki operacyjne
(stanowigce roznicg migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wykazuja tendencie
wzrostowg w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowq i wynosza od 3,1 tys. zt do 4,5 mln i,
przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio 2,3 mln zt
i 3,0 min z4, jej przewidywanym wykonaniu w roku 2021 na poziomie 92 tys. zt i planowanym na
2022 rok ujemnym wyniku biezecym (-5,3 min z}). Dochody ze sprzedazy majatku w latach 202
1 2023 zaplanowano w kwotach odpowiednio: 8,5 min zt i 3,5 mln zt. Wykonanie dochodéw z tego
tytutu wyniosto natomiast 1,4 min zt w 2019 r., 13,2 tys. 2 w 2020 r. i 6,2 min z} wedhg
sprawozdania za XII 2021 r.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wydajac opine
Sktad Orzekajgcy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu na podstawie kryterium zgodnos i
z prawem. Jednoczesnie wskazuje, ze organy Gminy ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowg Gminy, w tym zacigganie i splate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzgclu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641), w terminie 7 dni od dnia joj
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty
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