Uchwata nr 11/6/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ruja przedstawionego
w uchwale Rady Gminy Ruja nr X1X/139/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu
Gminy Ruja na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczqca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ruja przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Ruja nr XIX/139/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy Ruja na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 . poz. 305, z pozn. zm.) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowe] przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii izba ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie sie
diugu jednostki i jego sptate.

Na podstawie danych zawartych w przediozonej w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwale Rady Gminy
Ruja nr XIX/139/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy Ruja na 2022 rok,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 17.048.061 z, z tego
dochody biezace w kwocie 10.703.896 zt i dochody majatkowe w kwocie 6.344.165 zi. Wydatki
budzetu okreslono w wysokosci 19.431.369 zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 11.843.869 zt
i wydatki majgtkowe w kwocie 7.587.500 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci
2.879.000 zt pochodzi¢ bedg z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
2.279.000 zt i wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w wysokosci
600.000,00 zt. Laczng kwote planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych
(rozchody) ustalono w wysokosci 495.692 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.383.308 zt, zgodnie z § 3 uchwaty, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
2.279.000 zt oraz wolnych srodkéw w wysokosci 104.308 zl. Wskazane w uchwale zrodla
finansowania deficytu mieszczg sie w katalogu okreslonym w art. 217 ust. 2 u.f.p. Kwota
przychodéw obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W finansowanie budzetu wigczono przychody z wolnych srodkow oraz z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu podlegajgcych szczegélnym zasadom
rozliczenia, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. w tgcznej kwocie 2.879.000 zt (przed
zakonczeniem roku budzetowego 2021). W przypadku nieuzyskania wskazanych Srodkow w
planowanej wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na
2022 rok.



W budzecie zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majgtku w wysokosci 1.079.165 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku ich niezrealizowania konieczna bedzie zmiana wielkosci
budzetowych oraz poszukiwanie innych zrodet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow.

Zaplanowana w budzecie kwota sptat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge diugu (85.000 zl) stanowi 7,32% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, wobec dopuszczalnego poziomu 10,15%, ustalonego
zgodnie z art. 243 u.L.p.

Z uchwaly Rady Gminy Ruja nr XIX/138/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruja, wynika, ze w latach 2023-2030 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. — obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci — rowniez nie
przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dtugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku. Z wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w 2023 r. zaplanowano nadwyzke operacyjna w kwocie 2,7 min z, przy
wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio 0,4 min zt i 0,9 min
7t oraz jej przewidywanym wykonaniu w roku 2021 na poziomie 0,3 min zt i planowanym na 2022
rok ujemnym wyniku biezacym (-1,1 min z}). Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie
1,1 min zt w 2022 r. i kwotach po 0,2 min zt rocznie w latach 2023 i 2024. Wykonanie dochod6w z
tego tytutu wyniosto natomiast 195,0 tys. zt w 2019 r., 11,3 tys. zt w 2020 1. i 63,3 tys. zt wedlug
sprawozdania za XI 2021 r.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkoéci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywng z uwagami
o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ruja w 2022 roku. Wskazuje jednoczesnie, ze
organy jednostki samorzgdu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za realnos¢ planowanych dochodéw oraz celowos¢ ponoszonych
wydatkow budzetu.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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