Uchwata nr 11/4/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Chocianéw
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Chocianowie nr XL VI1.351.2021
z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy Chocianéw na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchala - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Chocianéw przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Chocianowie nr XLVII.351.2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy
Chocianow na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowe] przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii izba ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie
dhugu jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej w dniu 21 grudnia 2021 r. uchwale Rady
Miejskiej w Chocianowie nr XLVIL.351.2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy
Chocianow na 2022 rok, Skfad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci
61.943.284 zt, z tego dochody biezace w kwocie 47.115.006 zt i dochody majatkowe w kwocie
14.828.278 zt. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 68.090.824 zi, z tego wydatki biezgce w
kwocie 47.115.006 z i wydatki majatkowe w kwocie 20.975.818 zt. Przychody budzetu zaplanowane
w wysokosci 7.948.540 zt pochodzi¢ beda z emisji obligacji (3.700.000 zt) i niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (4.248.540 z}). Eaczng kwote planowanych sptat wczesniej
zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 1.801.000 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.147.540 zi, zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly,
postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z tytutu planowanej emisji obligacji oraz
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach. Wskazane w uchwale zrodfa finansowania deficytu
mieszczg sie w katalogu okreslonym w art. 217 ust. 2 u.f.p. Kwota przychodow obejmuje przychody
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan.

W finansowanie budzetu wiaczono przychody z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu podlegajgcych szczegolnym zasadom rozliczenia, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. (przed zakonczeniem roku budzetowego 2021). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
w przypadku nieuzyskania wskazanych srodkéw w planowanej wysokosci konieczne bedzie
dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2022 rok.



Zaplanowana w budzecie kwota wykupu obligacji (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge
dhugu (600.000,00 z), po dodaniu przypadajacej do splaty kwoty zobowigzan zwigzku
miedzygminnego, stanowi 6,66% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje
i érodki przeznaczone na cele biezace, wobec dopuszczalnego poziomu 11,64%, ustalonego zgodnie
z art. 243 u.f.p.

Z uchwaty Rady Miejskiej w Chocianowie nr XLVIL.342.2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chocianéw, wynika, ze w latach 2022-2033
relacja, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p. — obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci —
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze w latach 2026-
2028 relacja sptat zobowigzan finansowych (wraz z wydatkami na obstuge diugu), po uwzglednieniu
przypadajacych do splaty zobowigzain zwigzku miedzygminnego wspottworzonego przez Gmine (art.
244 u.f.p.) — obliczona w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
2021 r. — ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty
zadtuzenia.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przediozonej wraz z uchwaly budzetowa, uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika jednoczesnie, ze zaciggniecie zobowigzan
stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie dhugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 18.514.000 zk
do kwoty 20.413.000 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
(tj. okresie sptaty dtugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku. Planowane w latach 2023-2033 nadwyzki operacyjne
wykazujg tendencje wzrostowg w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowg i wynoszg od 1,8
min zt do 4,9 min zl, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019 i 2020 w kwotach
odpowiednio 3,1 min z4 i 0,7 min zt oraz jej przewidywanym wykonaniu w roku 2021 na poziomie 1,3
min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2022-2025 zaplanowano w kwotach odpowiednio:
1,7 min z, 1,9 min zt, 1,9 min zt i 0,1 min z4, podczas gdy w latach 2019, 2020, 2021 (wediug
przewidywanego wykonania) wynoszg one odpowiednio 0,3 min zt, 1,5 min zt i 1 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majqtku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na koniecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy jednostki samorzqdu terytorialnego ponoszg odpowiedzialnosc¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegolnosci za realnosc¢ planowanych dochodow oraz celowosc¢
ponoszonych wydatkéw budzetu.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO




